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1. APRESENTACAO:

Os aspectos adversos da conjuntura econdmica desenham uma perspec-
tiva de crise que pode comprometer o proprio esforgo constituinte desenvolvi-
do pelo Pais, no afa de construir uma sélida, duradoura e justa democracia.

O “Plano Bresser” é a mais recente medida governamental para reverter
esse quadro extremamente sombrio.

Conhecé-lo nos aspectos fundamentais é necessidade imperativa de to-
dos os que estdo envolvidos no esfor¢o nacional pelas mudangas: Politicos,
Técnicos, Empresérios, Profissionais Liberais, Trabalhadores — numa palavra:
a Cidadania.

Fiel a seu objetivo de promover o debate da realidade brasileira, para
ensejar uma ago politica eficiente na construgao e manutencao da Liberdade
com desenvolvimento econdmico e justica social, o Instituto Tancredo Neves
promoveu a Mesa Redonda que este opisculo pretende reproduzir.

Brasilia, julho de 1987

Deputado Licio Alcantara
Diretor-Executivo






2.  ABERTURA:

Deputado LUCIO ALCANTARA
Diretor-Executivo do Instituto Tancredo Neves;

Senador MARCO MACIEL
Presidente do P.F.L.

O SR. DEPUTADO LUCIO ALCANTARA:

Convido para integrar esta Mesa Redonda, o Economista Paulo Guedes;
o Economista e Jomalista Marco Cintra Cavalcanti de Albuquerque; o Presi-
dente do Sindicato dos Empregados em Empresas de Processamento de Da-
dos de Sio Paulo, Francisco de Assis Aderaldo, um conterrdneo que estou
tendo a oportunidade de reencontrar depois de muitos anos; e o Empresario
Lawrence Phy. Registro também aqui a presenca do Senador Jodo Menezes,
que representa a Lideranga do Partido da Frente Liberal e que estd no exerci-
cio dessa Lideranca, face & auséncia do Senador Carlos Chiarelli, que deveria
participar desta reunigo, mas nao pode fazé-lo, em fung@o de um contratempo.

O Presidente do nosso Partido, o Senador Marco Maciel, vai dizer algu-
mas palavras iniciais.

Estas exposic0es estdo sendo gravadas & 0 n0sso intuito é, no prazo mais
rapido possivel, publicé-las para um conhecimento geral, n3o s6 dos integran-
tes do nosso Partido como de todas aquelas pessoas que se interessam por €sse
plano.






O SR. SENADOR MARCO MACIEL:

Meu caro amigo e ilustre Presidente do Instituto Tancredo Neves,
Deputado Liicio Alcantara; meu caro Lider do nosso Partido no Senado Fede-
ral, Senador Jodo Menezes; Sts. Parlamentares, Srs. Debatedores; Dra. Arabela
Chiarelli, da A¢do Liberal Feminina do nosso Partido; minhas Senhoras e
meus Senhores:

Em répidas palavras, direi da significagao que tem para todos nos esta
Mesa Redonda, em t3o boa hora promovida pelo Instituto Tancredo Neves.
Tenho sempre presente que um partido politico tem que ter, como conse-
qiiéncia de sua atividade permanente e de seus compromissos com 0 pacto do
poder, um trabalho de acompanhamento das acBes governamentais e também
de articulagdo entre os desejos da sociedade e a a¢do do Governo. Por isso,
entendo que um partido politico tem por obrigagao avaliar, acompanhar e
até, por que ndo dizer, fiscalizar a agao governamental, quer ele se situe no ni-
vel de apoio de Governo, quer ele se encontre numa atitude de oposi¢ao. Nao
consigo antever uma democracia estavel sem a existéncia de partidos estrutu-
rados e organizados que cumpram adequadamente esse papel. Enfim, os parti-
dos politicos s3o institui¢des intermedidrias por exceléncia e a eles cabe fazer
a articulagdo entre Nagdo, Estado, Governo e Povo. E se isso vale como prin-
cipio geral, tanto mais importante sera exercitar essa tarefa, sobretudo quan-
do sabemos o momento que vive o nosso Pafs, que busca consolidar suas ins-
tituigdes politicas, estabelecer praticas democréticas perenes € duradouras e
criar também condicGes para que possamos desenhar um justo e correto, so-
cialmente, projeto de desenvolvimento.



Dentro desse quadro, o Instituto Tancredo Neves deve subsidiar a agao
do partido, para que ele possa cumprir a fun¢Zo de ser um canal de articulagao
entre Governo e Povo, ou seja, um canal que permita fazer com que as de-
mandas da sociedade cheguem ao Governo, e possam, assim, ser devidamente
avaliadas e observadas.

Estamos, neste momento, através desta Mesa Redonda, dispostos a ini-
ciar um trabalho, talvez pioneiro na vida dos partidos politicos, com vistas a
apreciar o desenvolvimento de um programa governamental que interessa fun-
damentalmente a sociedade brasileira, esse Plano que foi, de alguma forma,
denominado pela Imprensa de Novo Plano Cruzado, ou de Plano Bresser, que,
embora se caracterize por uma vigéncia relativamente limitada no tempo, tem
o objetivo de criar algumas precondi¢des minimas, para que o Pais possa jul-
gar adequadamente seu processo inflaciondrio e estabelecer os pressupostos
indispensaveis a retomar o processo de crescimento, criando condicGes, assim,
de melhor desfrute por parte da populagio dos resultados desse esforgo desen-
volvimentista. Evidente que um Plano de tal natureza n3o pode ficar sem o
acompanhamento de nosso Partido. E mais, achamos até, que o nosso Partido
tem o dever nfo apenas de acompanhar o Plano como até de critica-lo e levar
ao Presidente da Reptblica e aos Ministros de Estado reflexdes que a partir
dai forem produzidas.

Efetivamente para que esse Plano possa, como diz o Presidente José
Sarney “dar certo”, é indispensavel que ele conte com um vasto acompanha-
mento, porque ele envolve nZo somente os mecanismos de congelamento de
precos, e ai temos que admitir que esse controle deva efetivar-se sobre todo o
espaco territorial brasileiro, como também envolve outras questdes delicadas,
como a questdo salarial, a questdo de controle do déficit publico, que passa
naturalmente por uma a¢3o fiscalizadora com relagao ao papel dos Estados e
Municipios, dos Governos estaduais e municipais e também do préprio desem-
penho da méaquina governamental.

Por isso, todas essas questOes devem ser discutidas, dentro de uma 6pti-
ca tanto quanto possivel abrangente, ou seja, envolvendo n@o apenas os poli-
ticos, nds que integramos o nosso Partido — Deputados Federais, Senadores,
os Orgdos de cooperagdo partiddria, como também discutidas com a participa-
¢do dos economistas, enfim, dos iniciados, dos conhecedores da doutrina eco-
nodmica e, também, daqueles que, de alguma forma, s3o alvo de ag@o desse
Plano, inclusive a sociedade, de modo especial os trabalhadores, os empresa-
rios etc.

Esta Mesa Redonda, como disse, em boa hora realizada pelo Deputado
Lacio Alcintara, tem também o objetivo de propiciar para que tenhamos uma
visdo tanto quanto possivel completa do Plano Bresser. E, mais do que isto,
serve também de subsidio ndo apenas & a¢do do Governo como a a¢ao da pro-
pria Bancada, pois nés que integramos as Bancadas do nosso Partido deseja-
mos saber, pela palavra dos especialistas, como o Plano vem sendo recebido e
como est4 sendo cumprido e realizado.



Para concluir, as observagdes que hoje serdo feitas vao nos permitir este
resultado, e v3o fazer também com que o Instituto Tancredo Neves, que se
consolida na vida partidaria como institui¢do indispensavel ao bom desenvol-
vimento das a¢Bes do nosso Partido, possa, cada vez mais, prestar uma contri-
bui¢do melhor, ndo apenas ao nosso Partido, stricto sensu, como ao estado
partidario em geral e mais do que isto, a sociedade brasileira.

Ao felicitar o Deputado Lucio Alcdntara por esta contribui¢do, quero
dizer também o quanto apreciamos o interesse demonstrado e a colaboragao
que nos foi, desde agora, assegurada pelos eminentes Debatedores e Exposi-
tores desta manha.

A isto somos muito gratos, porque, sem a presenca deles — Economis-
tas, Empresarios e Representantes Sindicais —, ndo poderiamos ter bons resul-

tados no cumprimento de nossas tarefas. Cumprimento-os portanto, pela cola-
boragdo que prestam ao Partido e ao Instituto Tancredo Neves, e formulo os
melhores votos para que essa avaliagdo possa, efetivamente, representar uma
contribuicio extremamente vilida aos objetivos que todos nds perseguimos:
o de criar as condi¢des para que o Pais possa desenvolver-se de forma eqliani-
me, justa e correta.

3.  SENADOR JOAO MENEZES, COMO LIDER, EM EXERCICIO, DO
PFL

O SR. SENADOR JOAO MENEZES

— Sr. Presidente, gostaria que V. Exa. me concedesse a palavra rapida-
mente. (Assentimento da Presidéncia)

Sr. Presidente do Instituto Tancredo Neves — Deputado Lucio Alcan-
tara, eminente Senador Marco Maciel — Presidente do nosso Partido, Srs. De-
batedores:

E de suma importancia reuniGes como esta, de que estou participando
pela primeira vez como Membro do PFL.

Infelizmente, hoje n3o estd aqui o nosso Lider, o Senador Carlos Chia-
relli. S. Exa. tem sido um bravo companheiro nessa luta econdmica do Pafs.
Tenho tido a sorte de acompanha-lo nos vdrios contatos, como o que fizemos
com o Ministro Bresser, no Ministério da Fazenda, e sei da luta que S. Exa.
tem tido no sentido de colocar o nosso Partido dentro dos acontecimentos
que af est2o.

Nio tem sido ficil, porque, geralmente, quando o assunto chega no PFL
j4 estd resolvido e ficamos, muitas vezes, sem condigGes de poder até opinar,
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porque os assuntos ja vém prontos. Indagado por um dos assessores do Sr.
Ministro, disse-lhe o Senador Carlos Chiarelli que também era favoravel a uma
medida de choque, que havia necessidade de se fazer alguma coisa, que nao se
podia ficar olhando de bragos cruzados este Pais caminhar como estava cami-
nhando, sem nenhuma providéncia.

Segunda-feira, veio para cd um projeto de lei do qual no participamos,
um projeto feito as carreiras, que n3o havia necessidade de ser as carreiras, €
nobs tivemos no fim que arcar e lutar contra ele. Mas o que podemos fazer?

E voz corrente que o Cruzado III é um projeto ja para fazer a elei¢do
do ano que vem. Para os governadores e prefeitos no ano que vem fazerem a
eleicdo.

Estou falando aos Senhores do fato politico. Existe o fato econdmico,
mas temos, além do econdmico, o fato politico. E por essa circunstancia que
estamos aqui.

Nos é que temos o contato com o publico. O Presidente do Partido € o
responsivel pela posicdo que o PFL adota. E que explicagdo vamos dar? A
explicagdo tem que ser n3o s6 tedrica como pratica.

Deve-se dizer a coisa exatamente como é. Sobre este fato, estamos recla-
mando e estou aqui, talvez, interrompendo o debate, mas ndo poderia deixar

de trazer este sentimento que estou sentindo em todo o Partido, em quase
todos os Estados.

Espero que essas reunides proliferem e o PFL passe, também, a tomar
parte nessas decisdes. O PFL ndo pode estar recebendo tudo pronto para
votar no Senado e na Camara, para n30 acontecer 0 que aconteceu com esse
rolamento da divida. Espero que esse fato no aconteca mais.

Peco desculpas por esta interrupgao, mas n3o podia, no sairia bem co-
migo mesmo se n7o fizesse esta pequena digressdo sobre o assunto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

4. EXPOSICOES INICIAIS PELOS DEBATEDORES CONVIDADOS:

41 — ENCAMINHAMENTO PELO DEPUTADO LUCIO
ALCANTARA:

0 SR. DEPUTADO LUCIO ALCANTARA

— Feitas as oportunas observagdes pelo nosso companheiro Senador
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Jodo Menezes, do Paré, que ressaltou o interesse € a ac3o obstinada do Senador
Carlos Chiarelli em relagdo a esse assunto, razao pela qual adiamos a realiza-
¢do desta reunido para hoje, mas, infelizmente, problemas de transporte im-
possibilitaram 0 Senador Carlos Chiarelli de estar aqui; 0 Senador Jogo Mene-
zes teve oportunidade de expor algumas preocupagOes de natureza partidaria
e de aspirag0es, que O Partido tem de participar dessas decisoes de Governo,
para que possa, inclusive, dar-lhe a necessiria sustentagao politica e parla-
mentar.

Vamos, entdo, iniciar n0ssos trabalhos propiamente ditos, ouvindo, ini-
cialmente, o Economista Marco Cintra Cavalcanti de Albuquerque, Diretor da
Escola de Administragdo da Fundag@o Getilio Vargas, em S3o Paulo e Arti-
culista do jomal Folha de S. Paulo. Em seguida, passaremos a palavra 20 Em-
presario Lawrence Phy, de Sdo Paulo, e, na seqiiéncia ao Sr. Francisco de
Assis Aderaldo e ao Economista Paulo Guedes.

42 — MARCO CINTRA CAVALCANTIDE ALBUQUERQUE(D)
0O SR. MARCO CINTRA CAVALCANTIDE ALBUQUERQUE:

— Deputado Licio Alcantara, é com grande satisfagd@o que compareco 2
esta reunizo do Instituto Tancredo Neves. Ndo podia perder a 0casido para pa-
rabenizar o Presidente do Instituto pelo dinamismo que vem imprimindo a
este Orgdo do Partido, que se transforma rapidamente num centro importante
de discussao sobre a realidade nacional, do ponto de vista econdmico, social &
juridico. E com grande prazer que participo desta promogdo do Instituto Tan-
credo Neves.

Rapidamente farei alguns comentarios sobre o Plano Bresser, para
depois entrarmos numa fase de discussoes.

Nzo poderia analisar esse Plano sem estabelecer um ponto de compara-
¢do, um ponto de referéncia, que naturalmente é 0 Plano Cruzado L.

O Plano Cruzado I sempre foi tido, por todos, como um plano muito
bem elaborado, uma concepgdo correta, mas sofreu um pés-operatério defi-
ciente. Esta é, normalmente, a idéia que ficou do Plano Cruzado L.

Desde o inicio desse Plano discordei dessa visdo. Sempre achei que 0
Plano Cruzado I teve alguns erros de concepgio, erros de desenho que, efeti-
vamente, comprometeram Seu Sucesso. Além disso, além desses e1ros de con-
cepgdo, que logo de inicio me fizeram um pouco descrente com relacdo as
suas possibilidades de sucesso, O Plano acumulou, ai sim, alguns erros ditos
pos-operatdrio, alguns erros de diagnéstico e mesmo alguns €Iros de imple-

(1) Marco C. C. de Albuquerque é Economista, Diretor da Escola de Administracao
da F.G.V.-SP e articulista especializado do Jornal A Folha de Sdo Paulo.
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para o mercado interno. De modo que o sucesso do congelamento nessa pri-
meira fase é fundamental, n3o sO para que se estabilize a inflagdo num pata-
mar baixo, mas também para que se COmece um processo de crescimento do
mercado interno, através da recuperagdo do poder aquisitivo dos salarios.

Outra consideracdo extremamente importante para O Sucesso do Plano
Cruzado, daqui para a frente, é o Plano de Consisténcia Econdmica, que o Mi-
nistro ainda n3o divulgou, mas que deverd pelo menos estab elecer algumas re-
gras bésicas, que compatibilizard a politica econdmica a uma economia que
funcione com patamares inflaciondrios baixos. O grande problema desse Pla-
no de Consisténcia Econdmica, evidentemente estéd na questao do déficit pu-
blico. Em realidade, disso vai depender ndo o resultado imediato do choque,
mas sim a estabilizacdo mais a longo prazo da economia. E as dificuldades es-
t3o sendo muito grandes, pelo que eu saiba. Atualmente, 0 déficit publico
est4 estimado em torno de 7%; existem tentativas para se identificar pontos
onde ele pode ser reduzido, para que chegue a niveis de 3%. Para os proximos
anos a idéia é se reduzir ainda mais o déficit publico.

O problema fundamental do Plano Bresser nessa area do déficit publico
é que hoje em dia o Governo, em realidade, dos trés instrumentos de politica
econdmica fundamentais que existem e que devem ser utilizados na formula-
¢3o de qualquer politica, ou seja, politica monetaria, politica cambial e politi-
ca fiscal ele s6 tem dois, que s3o a politica monetdria e a politica cambial. O
instrumento de politica fiscal n3o existe no Brasil, uma vez que 0 déficit pu-
blico é estrutural, existem forcas que impedem o seu corte efetivo, pressdes
de toda ordem, de tal forma que a proposta do Plano Bresser no sentido de
recuperar o uso desse instrumento, a politica fiscal através da unificagdo de
orcamentos, que esses orcamentos sejam aprovados, controlados e acompa-
nhados pelo Congresso, e que o Banco Central se torne independente, é fun-
damental para que o plano de estabiliza¢do se transforme num sucesso nao
apenas de alguns meses, mas a prazo médio e longo. E, evidentemente, a pro-
pria questdo do déficit pablico envolve também uma decisdo politica, como
um Senador havia mencionado, que é a questdo do tamanho do estagio. E
muito dificil pensar em termos de cortes de gastos, de cortes de déficits, de 6
para 3%, para 2%, eventualmente chegar a um superdvit sem que se discuta a
quest2o do tamanho do Estado na economia; ndo s3o questoes distintas, n3o
se pode pensar em termos de reducdo de cortes mantendo tamanha partici-
pacdo do Estado na economia as duas coisas precisam caminhar paralelamen-
te, ou seja, para que o corte do déficit publico tenha sucesso, para que haja al-
gum controle orgamentario, para que se¢ recupere a efetividade desse instru-
mento, que é a politica fiscal, no momento, nas circunstancias atuais da eco-
nomia brasileira. Ha necessidade também que se questione o problema do ta-
manho do Estado, o peso do Estado, a participagdo dele dentro da economia
brasileira.

E, finalmente, gostaria de enfatizar também que algumas linhas de poli-
tica, digamos, social precisariam também ser tratadas como coadjuvantes de
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um plano de estabilizagdo econdmica. Refiro-me especificamente a uma refor-
ma tributéria; quando eu digo reforma tributdria nZo estou me referindo ape-
nas a nivel de distribuicdo de recursos entre poderes federal, municipal ou
estadual, mas também a nivel pessoal.

Nio sei se os Srs. viram, ainda nesta semana o meu colega de Fundac@o
Getillio Vargas, Eduardo Suplicy, publicou um artigo na Folha de S. Paulo
onde mostra a questdo da distribuicdo de renda no Brasil, que realmente €
uma coisa que precisa ser tratada com muito mais seriedade, aonde 1% da po-
pulagdo mais rica detém aproximadamente 45% da renda nacional, isso vem
decrescendo somente 13%. Esses dados constam de um artigo que ele publi-
cou na Folha de S. Paulo.

Parece-me fundamental que para que um plano de estabilizagdo tenha
sucesso — e quando eu digo sucesso, ndo é a curtissimo prazo, mas a médio e
longo prazo — se etirpe também um problema ou um dos componentes que
eu chamaria de pressdes estruturais da inflagdo, que é o conflito distributivo
— e isso existe dentro das pessoas, a partir das injusticas em que uma socie-
dade esta estruturado como a nossa, a partir desses dados que eu mencionei.
De modo que uma reforma tributdria séria, que aumente a progressividade do
imposto de renda, que taxe ganhos de capital parece-me que nao seriam alte-
racSes que pudessem deixar de acompanhar um plano de estabilizagdo sério,
como me parece que 0 Plano Bresser o é. Tenho bastante confianga no suces-
so do Plano Bresser. Creio que ele partiu de uma circunstancia muito diferen-
te do Plano Cruzado I, que era uma euforia muito grande, e que a partir desse
tempo s6 poderiamos, evidentemente, entrar numa fase de declinio em ter-
mos de aceitacdo popular. O Plano Bresser, pelo contrario, deu as mds noti-
cias primeiro; possivelmente nos vamos ter oportunidade de discutir um pou-
co se ha ou nFo arrocho salarial com relaggo a esse Plano. A minha posi¢ao é
de que, de imediato, ndo h4, ele susta a queda do poder aquisitivo dos salarios
que vinha, essa sim, ocorrendo aceleradamente por causa das recomposi¢oes
pelo gatilho salarial, que nZo protegeu o saldrio dos trabalhadores. O quanto
antes esses precos forem flexibilizados mais rapidamente nés teremos uma re-
composi¢ao desses saldrios.

Gostaria de encerrar aqui, para nfo me alongar demais, e depois, even-
tualmente, ao longo das discussdes poderiamos abordar outros aspectos.

Muito obrigado.

O SR. LAWRENCE PHY
— Sr. Deputado Liucio Alcantara; Senadores e Deputados. E um privi-

légio poder estar aqui, para tecer alguns comentarios em relag3o ao Plano do
Ministro Bresser.
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Gostaria de comegar com um breve relato do pano de fundo em que
este Plano surgiu.

O Plano de estabilizagdo do Ministro Bresser encontrou a ecnomia em
total desorganiza¢do; os precos relativos estavam desajustados e a inflagdo
galopante, aos niveis de 25 a 30% e subindo. A queda do poder aquisitivo
do assalariado era evidente, uma vez que o gatilho jamais conseguiu acompa-
nhar a inflag3o, porque sempre vinha atras. O fato de o gatilho ser disparado
ap6s o aumento do preco, ja em si representava uma queda de poder aquisi-
tivo.

Neste quadro em que o Pais estava partindo para uma situagZo de hi-
perinflacdo e de desestruturacdo da economia, medidas urgentes eram necessé-
rias.

O Ministro Bresser, de alguma forma, reeditou, com modifica¢Ges im-
portantes, o plano do ex-Ministro Sayad, que em fevereiro tinha uma oportu-
nidade e uma situacdo mais adequada para implementar o plano do que no
momento em que o Ministro Bresser o fez.

Esse Plano eu o considero como um plano emergencial, um plano de
“apagar um incéndio”. Esse Plano n3o ¢ abrangente, ndo pretende resolver to-
dos os problemas econdmicos do Pais. O Plano endereca especificamente um
item que estava desorganizando a economia do Pais, qual seja a inflag3o galo-
pante. Esse plano tem o objetivo de estancar esta inflag@o e é flexivel, no se
constitui em um engessamento da economia, como aconteceu com o Plano
Cruzado L.

Sob esse aspecto, naturalmente, no plano de conceituagio ele atende as
necessidades do momento e vai-se modificando de acordo com essas necessi-
dades.

As medidas puramente fiscais e monetarias no serdo suficientes para
frear a inflagdo. Foi por esse motivo que o Plano Bresser procurou a estabili-
za¢3o da economia muito mais pela queda da demanda do que pelo proprio
congelamento. Congelamento é realmente mais discurso para consumo exter-
no, do que algo que ¢é vidvel, uma vez que nem o Estado detém os mecanismos
e os instrumentos para policiar esse congelamento.

A nivel de poder aquisitivo, desde o pico do saldrio de 1986 houve uma
queda, aproximadamente, de 30% até o més de maio. O Plano Bresser procu-
rou congelar essa perda num nivel que era suficiente para segurar os pregos e,
espera-se, n2o tdo grande para trazer uma recess3o. Este o ponto de equili-
brio fundamental para o sucesso do Plano, que serd conseguir adequar a de-
manda a oferta disponivel.

As atividades econdmicas vém-se reduzindo durante os tltimos trés me-
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ses e um quadro de forte desaquecimento estd aparente neste momento. Os
salarios, com o Plano Bresser, terao uma perda em torno de 25%, que é menor
do que a perda de maio, porque a recomposi¢ao se faz parcialmente no més
de junho, com o disparo do gatilho referente a inflagdo de maio. Porém, per-
ders um percentual referente 3 inflacdo de julho e agosto, uma vez que a par-
tir do descongelamento o salario sera reajustado com a média dos tltimos trés
meses, concretizando-se mais uma perda.

O objetivo, de um lado, é estabilizar os pregos €, de outro lado, gerar
um excedente exportavel, uma vez que nFo é apenas para atender a necessi-
dade de estabilizac@o de precos, mas também para recompor, parcialmente, as
reservas do Pais. N&o se pode dividir o quadro econdmico do Pais apenas nos
problemas internos, mas teremos que enderecar, concomitantemente, 0s pro-
blemas externos, qual seja, a reserva, a negociacdo da divida.

Vejo o Plano do Ministro Bresser como uma necessidade dentro da con-
juntura atual. Entendo, também, que €ss€ Plano certamente n3o é um plano
popular, na medida em que traz um desaquecimento, congela os pregos, de-
sagrada o empresario € 0 trabalhador, concomitantemente. Mas, a seriedade e
a gravidade da situagao econdmica impds essas medidas.

Juntamente com esse Plano podemos tecer alguns pontos positivos:
um deles seria a unificaggo dos orgamentos € a retirada do papel do banco de
fomento por parte do Banco Central. Essas medidas s20 direcionadas para um
eventual controle dos gastos piblicos — a divida publica e o déficit publico
sdo fatores que compdem um aspecto mais amplo, porém a necessidade é con-
ter os gastos e nao apenas reduzir o déficit pablico. Sobre esse aspecto do
déficit publico, convém salientar que as empresas estatais a nivel federal re-
presentam apenas 8% do PIB e, juntamente com as empresas estaduais e muni-
cipais apenas 3% do PIB. O tamanho do Estado ¢ grande mas ngo tao grande
que cortando os investimentos das empresas estatais, que é necessario paraa
infra-estrutura, resolve o problema do déficit publico.

O orgamento estd dividido, basicamente, em trés fatores: 1/3 para O se1-
vigo da divida, 1 /3 para custeio € 1/3 para investimento. Cortando os gastos,
podemos atingir, provavelmente, 0 setor de custeio mas, devemos pensar mui-
to bem como vamos reduzir 0s investimentos como infra-estrutura, por exem-
plo, energia, transporte € telecomunicacdes. Sobre 0 aspecto de reduzir o dé-
ficit pablico, o Ministro Bresser fez uma projegdo de 6,7%, que procura redu-
zir 3,5% este ano, 2,2% ano que vem, € provavelmente zerar n0 ano de 1990.

Essas medidas s@o importantes na exata extensdo de que o déficit pu-
blico é inflacionario, para nunca deixar que o corte seja de tal ordem para pre-
judicar o crescimento do Pais.

Os fatores principais que levariam o Plano Bresser a ser considerado
um plano de sucesso S€ fundamentam em dois pontos: O primeiro, a infla-
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¢@0 dos proximos meses. Se o Governo nio conseguir segurar a inflacgo abai-
X0 dos 5%, a desestruturacgo de precos e saldrios voltard novamente. O Go-
verno tem a dificuldade, de um lado, de n3o poder aquecer demais a econo-
mia, com o risco-de voltar a inflagdo e, de outro lado, se for muito forte a
conten¢ao, terd o problema da recessio. A dosagem dessa medida é extrema-
mente dificil, numa economia tio complexa como a nossa. E, as medidas to-
madas pelo Governo, nfo necessariamente tém o efeito dessa magnitude, nem
do prazo determinado ou esperado pelo Governo.

Entdo, um fator seria tentar colocar a economia nos trilhos, segurando
a inflago, mantendo ou descongelando os pregos e reajustando os saldrios
num nivel razoavel. Outro fator que é muito importante so os juros reais. Se
0 Governo n3o elevar os juros reais corrers o risco de transferéncia de recursos
para outros ativos, por exemplo, especulagdo com estoques, outros ativos
menos produtivos como o ouro, ou o mercado paralelo do délar. Por outro
lado, se 0 Governo aumentar demais, os juros reais pesam substancialmente
sobre a divida interna, que € de 60 bilhdes de ddlares, aproximadamente, tam-
bém pesara sobre a conta do Governo, de um trilhdo de cruzados, nas cader-
netas de poupanga.

Esse desequilibrio continuo que o Governo tem que equacionar é quase
como andar sobre uma corda bamba, sem falar das ébvias pressdes politicas,
como a queda substancial do saldrio. Realmente a tarefa é extremamente di-
ficil.

Na drea externa, os Gltimos resultados indicam que haverd recomposi-
¢do das reservas. O Fundo, hoje, prepara um relat6rio sobre o Plano Bresser e
sobre o estado atual da nossa economia. Com esse relatério, supOe-se que as
agéncias multilaterais internacionais firmardo acordo com o Brasil referente &
divida com essas instituicdes.

A proxima etapa serd a negociacdo com os credores.

N&o vejo o Plano Bresser como sendo uma imposi¢do do Fundo Mone-
tario Internacional nem como ingeréncia externa na condug@o da politica eco-
ndmica do Brasil. Vejo-o como uma necessidade conjuntural: amargo remé-
dio, mas necessario.

Critica-se que esse Plano nio conteve nem reduziu os gastos publicos,
mas executou uma transferéncia da sociedade para o Estado, através de au-
mento das tarifas e queda dos subsidios. E nfo houve um aprofundamento
dos cortes necessarios para equilibrar o déficit pablico.

Isso, em parte, ¢ verdade. Houve uma transferéncia que melhorou o per-
fil da divida e do déficit, mas por parte do Governo ainda no houve medidas
concretas até este momento. Elabora-se no Ministério do Planejamento um
estudo para esse efeito, que vira futuramente. O contetido ainda é desconhe-
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cido.

Fica claro que o Plano Bresser dividiu uma conta que a sociedade acu-
mulou com o Plano Cruzado I entre dois segmentos da sociedade, qual seja os
trabalhadores de um lado, que arcaram com um peso maior e, de forma indi-
reta, em menor propor¢3o, os empresarios. E o Governo contribuiu com a
prorrogagio e a execuc¢do de projetos, cuja viabilidade as vezes questionavel.
Ent3o, ha um desequilibrio na divisao da conta na sociedade.

O Plano Bresser merece apoio, porém é importante exigir do Governo
uma reavaliacdo dos projetos que sejam realmente prioritarios, maior serie-
dade na administracdo de coisa publica. Sem isso, o Plano Bresser n3o obtera
sucesso.

Finalmente, o Plano Bresser é apenas um prefécio do plano de consis-
téncia macroecondmica, que estd em elaboragdo neste momento. Alguns pon-
tos que esse plano deveria enderecar: qual seria o objetivo do crescimento de-
sejado do PIB do Pais para acomodar um contingente de um milh3o e setecen-
tos mil trabalhadores que ingressam no mercado anualmente? Qual a propor-
¢do da redugdo do déficit publico necessario, sem constranger 0s projetos de
interesse para o crescimento do Pais? Terceiro, de que forma podemos priori-
zar os investimentos piblicos? Quais os setores que merecem mais atengo e
quais setores podemos protelar ou, simplesmente, eliminar? Qual o nivel de
salario real que a sociedade deseja? Qual o nivel de transferéncia de capital li-
quido para o exterior que o Brasil esté disposto a transferir anualmente?

Todos estes pontos devem ser enderecados pelo Plano de Consisténcia
Macroecondmica. Vejo no Plano Bresser apenas o primeiro passo para “apa-
gar 0 incéndio” do momento. Mas o plano real para estabilizar a economia do
Pais e levé-la a um crescimento continuo esté contido no plano em elabora-
¢ao.

43 — FRANCISCO DE ASSIS ADERALDO (?)

O SR. FRANCISCO DE ASSIS ADERALDO

— Em primeiro lugar, para parabenizar a Fundacgo Tancredo Neves e a0
PFL por esse debate, porque no momento em que O Pais atravessa essa crise
politica e financeira profunda é muito importante a troca de informagdes, de
idéias e o conhecimento reciproco dos virios segmentos sociais que convi-
vem nessa Nagao.

(2)  Francisco de Assis Aderaldo é Presidente do Sindicato dos Empregados em Em-
presas de Processamento de Dados de S3o Paulo e vinculado ao DIEESE.
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O movimento sindical como um todo, tem uma posi¢do quase uninime
em relacdo ao Plano Cruzado III.

Trouxe para discusso alguns dados levantados pelo DIEESE, produto
de discussdo entre aos varios sindicatos, federagGes, entidades de trabalhado-
res de modo geral, a respeito das conseqiiéncias e seqiielas desse Plano. Afora,
algumas outras considera¢Ges, vamos nos reportar principalmente & questdo
dos saldrios dentro do bojo desse Plano.

Vemos que o Plano Cruzado I, quando foi langado, além da surpresa
inicial, porque, na verdade, o Plano Cruzado I, quando aconteceu se contou
com o elemento surpresa na sua implementagdo, no seu langamento. Quando
ele foi lancado, foi saudado por todo o Pais, por toda a Nagdo, porque, basi-
camente, trazia, como premissa, o congelamento de precos que é, uma espe-
ranga, um anseio de todos os segmentos sociais. E trazia também novas regras
de reajustamentos salariais.

Naquele momento, as regras de reajustes salariais se consubstanciaram
num célculo que pregava os Ultimos seis meses, setembro de 1985 a feverei-
ro de 1986, embora os trabalhadores tivessem uma queda momentinea de
saldrio, na medida em que — os saldrios retornavam apenas seis meses — en-
quanto os precos carregavam 0 produto de doze meses — os pregos foram con-
gelados acima, pelo pico — os trabalhadores, de certo modo, nfo tiveram um
impacto tZo grande quando tiveram agora com o Plano Cruzado III. Mesmo
assim, j& naquela época, em relagdo & perda, lembramos que os trabalhadores
que tinham data-base em marco e que teriam pelas regras anteriores um rea-
juste garantido — era um direito adquirido por eles, pelas regras vigentes — te-
riam um reajuste de 105.4%, com o Plano Cruzado I eles tiveram um reajuste
de apenas 52%. E o caso dos bancérios e de vérias outras categorias que tive-
ram essa perda inicial. Mas isso foi absorvido com relativa facilidade em fun-
cdo da esperanga que era trazida com as medidas de congelamento, de fiscali-
zagd0 dos pregos, das quais o povo, de um modo geral, participou, com a pro-
messa de que o gatilho, a escala mével de saldrios, reporia essa média ao longo
do processo, ao longo da vida. Entretanto, o processo inflacionério fugiu ao
controle e fugiu as expectativas oficiais, os precos fugiram as expectativas de
fiscaliza¢@o, e os saldrios comegaram a sofrer perdas crescentes a partir dai.

A partir do Cruzado II, o que aconteceu? Quando aconteceu o descon-
gelamento dos precos, e a volta da inflagdo, comecaram a se acumular as
perdas dos trabalhadores. Na medida em que os gatilhos disparavam, s6 depois
que se alcancava o patamar de 20%, dos niveis inflaciondrios, quer dizer,
quando a inflagdo jd se havia dado. Como lembrou um dos palestrantes, o sa-
lério € recebido j& com 30 dias de defasagem, entre a prestago de servigo e o
recebimento desse salario.

Para se ter uma idéia, o saldrio médio real, de marco de 1986 a abril de
1987, agora, ele jd havia sofrido uma diminui¢o de 21% — ele era 21% infe-
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rior, o saldrio de abril de 1987, ao saldrio de margo de 1986.

O actimulo dos residuos, também, até uma critica que nds fazemos a es-
cala movel de saldrios, o acimulo dos residuos também aumentava essa perda,
aumentava essa defasagem em relag3o ao recebimento, & recomposi¢go do sala-
110 e a intlaggo real vivida pelo assalariado. Chegamos, dentro desse quadro, ji
dessas perdas acumuladas, ao Cruzado III.

Discordamos, inclusive, permitimo-nos discordar em relagdo as medidas
do Cruzado III. No nosso ponto de vista, ngo s6 houve arrocho salarial, como
também houve um confisco de saldrio, basicamente, em relagdo & inflagdo
de junho de 1987.

Para comecar, uma das medidas que nds criticamos em relagao ao Cru-
zado III é que as regras de jogo foram mudadas abruptamente em relagdo a
recomposi¢do dos saldrios. O gatilho que era entdo disparado, disparava como
compensag¢do da inflagdo passada; as novas regras ndo consideram a média dos
periodos anteriores e sim o poder aquisitivo do més de junho — nesse caso da
ltima recomposi¢do de saldrio. Considera com o gatilho de maio, nesse caso,
uma compensa¢3o da inflagdo de junho. Pelo menos é o que se 1€ nos artigos,
é o que se afere do que fala o Ministro Bresser Pereira.

Além dessa mudanga de filosofia da compensagdo, 0 més de junho foi
totalmente perdido. Lembramos que inclusive no Inciso IIl do art. 40 do
Decreto-lei Bresser Pereira, se fala que o calculo da primeira URP, recomposi-
¢do se dard em cima do més de julho. Ora, todos receberam o ultimo gatilho,
a tltima recomposi¢io de saldrio em relac3o a inflagdo de maio, e a URP —
estd certo que ela prtende recompor os salrios, mas ela pretende recompor 0s
salarios com a inflacdo do més de julho. A inflagdo do més de junho, na verda-
de, desapareceu, n3o foi considerada na recomposi¢do desses saldrios. Entdo,
junho sumiu.

Concordamos quando o companheiro Marco Cintra fala que quando for
levantado o congelamento, pode ser até amanhd, pode ser em agosto, pode
ser em setembro, entdo a URP iniciard a recomposi¢@o desses saldrios. Muito
bem, agora, 0 que estd consubstanciado no decreto-lei? As regras estabele-
cem que a URP comegcard a recompor os saldrios, serd calculada quando o
congelamento for levantado, quando chegar a flexibilidade. Ela ndo determina
nem o més. Do jeito que nds podemos nesse caso trabalhar em termos de hi-
potese nés podemos dizer que também a URP poderd comegar a funcionar em
outubro. O que hé, na verdade, é que mesmo quando essa recomposi¢ao for
feita, ela vai ser feita em cima do trimestre anterior. E a ndo ser que a infla-
¢30 seja zero, 0 que eu acho que nenhum de nos acredita que consigamos che-
gar, quem dera chegar a essa inflag3o zero, n6s perdemos novamente, porque

nos estamos vivendo tendo o saldrio recomposto por uma inflagdo do trimes-
tre anterior. Além do mais ha outra caracteristica, que se ouve até muito fa-
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lar, popularescamente, que é a questdo do residuo, que est4 apelidado pela
populacdo como “Carnet Sarney”, ou seja, nds vamos receber esse residuo
ap6s a flexibilidade, parcelado em seis vezes. Se, do ponto de vista da vida
real, do ponto de vista do social nés pudéssemos, também, com as nossas des-
pesas como chefes de familias, que cada um de nés é, de saldrios de emprega-
dos, de colégio de filhos, de supermercado, nbs também, fazer a mesma ope-
rac@o, eu diria que seria justo esse mecanismo. Mas n3o acontecendo, o resi-
duo sendo reposto em seis parcelas somente ao fim do congelamento, digamos
que sejam 90 dias de congelamento, como estd acenado, como previsto, adia
a incorporag¢do do saldrio até margo de 88, em sua Gltima parcela. Quer dizer,
houve uma mudanga — é bom salientar — houve uma mudanga nas regras do
jogo. Abro um paréntese para colocar uma ag¢do que o nosso sindicato tomou
em relacg0 a essa questdo. Vamos chegar um pouco mais adiante, pretendo
encerrar minha falagdo nesse aspecto, além das conseqiiéncias que o movimen-
to sindical vai tirar disso ai. Na semana passada estivemos em Brasilia, entra-
mos com uma representacdo ao Procurador-Geral da Republica, argiiindo a in-
constitucionalidade do “pacote”, pela violagdo de direito adquirido, que é
justamente essa mudanca da regra de jogo, o confisco dentro disso, da infla-
¢3o do més de junho, e o tratamento desigual — notéria desigualdade em tra-
tamento sdcio-econdmico aos cidaddos. E vamos chegar 14, porqué. Sem es-
quecer que a inflagdo de junho, essa inflagdo que foi esquecida, ela incorpo-
rou os aumentos de combustivel, de p3o, de leite, de telefone e de energia,
quer dizer, dentro dessa inflagdo que estd esquecida, estdo esses substanciais
aumentos de tarifas que foram colocados.

Dentro da sistemdtica ainda de saldrios, dentro do decreto-lei que regula
as novas negociacoes, se os sindicatos ndo negociarem aumentos de saldrios,
esses saldrios cairao ainda mais. Enquanto isso para os precos ja se prevé uma
flexibilizacdo deles e alguns deles ji est3o sendo ajustados. A partir do fim do
congelamento, ent3o, os saldrios serdo reajustados pelo trimestre anterior.

Afora essas considera¢Oes, questionamos também quando o Ministro
Bresser coloca o problema da demanda, que era preciso reprimir essa demanda
no sentido de recompor a balanga, eliminar o déficit interno, e outros argu-
mentos mais de cardter econdmico. Queremos lembrar alguns dados para os
senhores. Quando se fala em conter essa demanda, em reduzir o poder de
compra, além das conseqiiéncias de desaquecimento da economia, temos que
ver o seguinte: relagao a questZo saldrios, dentro dessa massa de renda nacio-
nal, lembramos que em 1986, dados nio contestados, o saldrio real médio
cresceu apenas 4,9% — a massa de saldrios — os rendimentos dos empregados e
autdnomos, cresceram respectivamente 22.8 e 30.7%. Dentro dessa massa de
saldrios que representa essa demanda a ser reprimida, a massa de saldrios cres-
ceu no ano passado apenas 4.9%. Entdo, dentro dessa demanda, caracteri-
zar-se o saldrio como um fator inflaciondrio principal carece de maior funda-
mento na medida em que os saldrios tém sim seu peso ai dentro, mais pelo
proprio crescimento que essa massa de saldrio teve avaliamos que esse peso
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ndo é preponderante ou n3o é fundamental, porque pesam, além disso, o ni-
vel de emprego, a renda disponivel em geral, da qual o saldrio ndo é a maijor e,
ainda, a fuga, que foi falada pelo Lawrence, se n30 me engano, a fuga do mer-
cado financeiro, principalmente para outros tipos de aplicagio.

Na verdade, essa contengdo de demanda, quando ela penaliza o saldrio
dessa forma, deve ser criticada, porque no é o salrio o ponto fundamental
disso ai.

Outra questdo, que também foi discutida, dentro do ambito sindical,
que o pacote ndo ¢ neutro em relagao a distribuicdo de renda. Na verdade, foi
transferida a renda da sociedade e, basicamente, dos assalariados para alguns
setores. Para o setor estatal, por exemplo, pelo fim dos subsidios, pelo au-
mento das tarifas piblicas, pelo aumento de pregos de produtos das estatais,
como acos e combustiveis. Também, se transferiu alguma renda nessa arru-
macdo do decreto-lei para os exportadores, para desvalorizar Os setores €Xpor-
tadores, pela desvalorizago da moeda e pelo arrocho salarial que reduz os
custos e alguns setores do empresariado — e entramos numa outra questdo
delicada do Plano Bresser Pereira — que souberam ler, politicamente, a sinali-
zagdo de intengGes administrativas e intencBes politicas do Governo, porque
o antincio, as entrevistas todas apontavam no sentido de uma alteragao de pre-
cos, no sentido de um novo congelamento. E é verdade que quando as novas
tabelas sairam ja encontraram nos supermercados um prego bem acima do
que o praticado atualmente, isso, além do que — por exemplo, no nosso Esta-
do, em S@o Paulo, os companheiros que s20 de 14 sabem muito bem, no co-
mércio, na indastria ja tinhamos dois pregos: um prego que era O prego Seguro
do congelamento. Eles diziam: “N@o, custa 100 cruzados mas eu te vendo
por 70, dando uma redugdo”. Entgo, o preco realmente praticado era baixo
mas j4 se tinha o patamar superior de seguranga que quando veio o congela-
mento, que n3o foi congelamento para esses setores, na verdade, contemplou
j4 uma especulago daqueles que souberam ler as sinalizagdes de mudangas
que haveria na economia.

E, finalmente, para o setor financeiro, também, foi transferida uma par-
te dessa renda, ocasionada pelas mudangas econdomicas — é que se pratica a
politica de juros, reais e positivos, como promessa do Govemo, também,
transfere para essa drea uma parte desses 1eCUIsOS.

Entendemos que essa politica praticada, na verdade, esse decreto-lei
Bresser Pereira tem muito a ver com a quest@o da divida extema, porque ele
obedece, basicamente, as recomendagdes ou as orientagoes do Fundo Monetd-
rio Internacional quando ele pratica algumas das medidas preconizadas por
esse Fundo. Com o fim dos subsidios — no caso, o fim do subsidio do trigo,
que resulta imediatamente no aumento do prego dos produtos de consumo
popular, na desvalorizaggo da moeda que, além de aumentar essas reservas
que, seguramente, ajudam a garantir o pagamento da divida extemna, ele visa
a aumentar o superavit comercial. E o objetivo final que, no nosso entendi-
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mento, seria direcionar esses recursos nao ao desenvolvimento interno mas ao
pagamento da divida. A conten¢do dos gastos publicos que, junto com a com-
press@o, com o arrocho salarial, nés n3o encontramos nesse projeto, talvez no
Plano, agora geral tenha o que fazer com esses gastos puiblicos e com a econo-
mia que esses gastos proporcionarem com a estratégia que serd colocada. Isto,
até agora estd transparente, até agora nés nao enxergamos as medidas, o que
fazer com essa economia propiciada pelos cortes. E, outra, a contenggo e re-
ducdo dos saldrios que ja nos reportamos um pouco a esse respeito.

Finalmente, Srs., estas s3o algumas consideragdes que, do ponto de vista
do movimento sindical nés temos discutido e que nés temos sentido. Hoje,
em S3o Paulo a industria automobilistica estd fazendo demissdes em massa.
A industria de alimentag3o estd demitindo em massa e ja se vislumbra em
outros setores. Na drea em que nés militamos, a drea de processamento de da-
dos, na drea de servigos ainda n3o caiu o nivel de emprego, mas na drea de fa-
brica¢gdo de computadores e equipamentos periféricos, eletrdnicos, que estd
ligada ao setor mataltrgico, o desemprego ja chegou e as concordatas e falén-
cias, também, estdo se sucedendo nas pequenas empresas que nfo vao conse-
guir sobreviver a nova realidade.

A nossa preocupagdo em relago a esse Plano, em relacdo 4 situagdo na-
cional, é uma preocupagdo de responsabilidade no s6 corporativa, em termos
de manuteng¢do do emprego, manutencdo da renda e das condigGes de quali-
dade de vida, mas é uma preocupag¢io, também, com 0s rumos que toma este
Pais dentro dessa situagdo. Os ultimos acontecimentos do Rio de Janeiro, de
Goiinia, ontem, no Rio Branco, demonstram que essa medidas de natureza
econdmica se n3o tomadas em consondncia com a sociedade e com base em
seu apoio, o apoio dos empresarios, dos trabalhadores, de todos os segmentos
sociais, vamos ter, por volta do més de agosto, setembro, mais ou menos,
quando o assalariado jd tiver sentido em seu bolso, dois ou trés meses dessa
nova situagio, uma onda de movimentos reivindicatérios muito grande neste
Pais. E esses movimentos reivindicat6rios, pelo menos, ainda estdo adstritos
aos sindicatos ainda est3o jungidos a regras estabelecidas de convivéncia so-
cial, diferentemente dos episddios que vivemos no Rio de Janeiro e em
Goiania.

S30 essa as preocupacgdes que trazemos; do nosso ponto de vista € preci-
so repensar essa situagdo, é preciso que esse plano dé certo. Nos, os assalaria-
dos que arcamos com 0 dnus maior, temos a consciéncia de que € preciso que
o plano dé certo para que possamos sair do outro lado. E enquanto as centrais
sindicais j4 se manifestam e falam em greve geral — estamos nos preparando
para esses movimentos reivindicatérios, varios sindicatos, inclusive os nossos
— o que fizemos? Foram mudadas as regras do jogo, a nosso ver foram sub-
traidas as conquistas salariais de acordos ou de dissidios que tivemos, come-
¢amos a coisa de novo, também, comegamos uma nova campanha salarial 87,
no sentido de também fazer o nosso pacote na medida das nossas forgas, por-
que a nova legislago nos deixa novamente na situagao de comegar a reivin-
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dicar, comecar novamente uma campanha 87. Isso com vista, também, a ques-
t30 das bandeiras levantadas, de greve geral, de alteracOes ou complementa-
¢Oes que recomponham o poder de salario, que venham nesse bojo e nao
caiam simplesmente num chamamento com a greve geral, sem nenhuma pers-
pectiva de ganho real da classe trabalhadora. Chamar simplesmente para um
movimento desse tipo sem que se tenha engendrado, sem que se tenha mobili-
zado e organizado no sentido de uma campanha salarial que proporcione ga-
nhos reais, acreditamos que o movimento no ird muito longe.

Eram estas as nossas consideracdes iniciais.

44 PAULO GUEDES(3)
O SR. PAULO GUEDES

— Agradego o convite para participar dessa mesa, e acho realmente fun-
damental que esse tipo de reunio para definir de principios que pautem o
comportamento do Partido devem ocorrer com maior freqiiéncia. Estd au-
sente o Senador que apontou a dificuldade de defender ou de contribuir para

_um pacote econdmico do Governo, mas acho que o Partido nfo deve ficar
preocupado com isso, por estar ausente das deliberagbes que resultaram nes-
se pacote. Por uma razdo muito simples, sou basicamente cético quanto ao pa-
cote e vou dar os motivos. Acho que a forma de enxergarmos o funcionamen-
to da economia n3o deve ser a partir do pacote, mas nos reportando ao pe-
riodo anterior, ndo t3o perto quanto o Cruzado, um pouco mais longe: O
Governo Figueiredo, que teve uma op¢do entre um desenvolvimento a qual-
quer preco, uma tentativa de crescimento acelerado, face as pressdes que exis-
tem politicas sociais, de crescimento econdmico, que s30 os desejos e O con-
traste entre isso e as possibilidades reais do Pais e que instrumentos que 0 Pais
dispoe para fazer a maquina de crescimento andar. Se observarmos, também o
Presidente Figueiredo, na época, enfrentou um dilema semelhante a esse do
inicio do Governo José Sarney; ele tinha um Ministro preocupado com 0s or-
camentos publicos, com o controle monetario, com o ajuste do problema in-
ternacional, dos juros e do petr6leo, e tinha um outro Ministro preocupado
com O crescimento e, obviamente, a classe politica sempre ird apoiar quem
acena com o crescimento acelerado, porque isso € o que todos nos desejamos,
em Gltima instincia. E tivemos dois anos de crescimento forte, crescemos
7,5%, em 79, crescemos 8,2%, em 80, e 0 final do Governo Figueiredo foi re-
lativamente melancolico, foi um trabalho de tentar consertar Os erros. E se
nos observarmos, embora a decisdo do Governe fosse crescer, € 0 Pais cresceu
fortemente em dois anos, a realidade do Governo, no final, foi uma taxa me-
diocre de crescimento, porque nos caimos 3,5%, com uma recessao, em 81,
zero, em 82, — 1,5%, em 83 e s6 em 84 o Pais comegava a sair do atoleiro no-
vamente, sem resolver o problema da infla¢do, resolveu a parte externa.

(3) Paulo Guedes é Economista e Presidente do Instituto Brasileiro de Mercado de
Capitais — (IBMEC)
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Esta escolha jd foi feita, o Presidente Sarney ja escolheu, hd dois anos.
Ele tinha um Ministro ligado ao PFL, preocupado com a austeridade; a orien-
tacdo do Tancredo eram especificamente essa, “é proibido gastar”. A econo-
mia teria crescido, no primeiro ano da Nova Republica, possivelmente, 4%, ao
invés de 8%, mas estaria combatendo a infla¢do, cortando os gastos, que eram
exatamente o dificil, e isso é um pouco o reflexo da nossa fragilidade institu-
cional, porque se observarmos os governos que tém institui¢des politicas mais
desenvolvidas; como, por exemplo, Inglaterra, Estados Unidos, os governan-
tes quando entram tém os ajustes dificeis a fazer e sdo feitos, a popularidade
cai no inicio do governo, mas depois de dois ou trés anos, quem semeia colhe
e af a popularidade volta, e o Reagan foi reeleito, a Tatcher foi reeleita, o go-
verno socialista do Felipe Gonzalez esta fazendo um trabalho semelhante, o
Governo Mitterrand, que comegou com o pé trocado, comegou expansionista,
termina agora, em prol do crescimento econdmico, tendo que ajustar as suas
financas. Entdo, o importante é percebermos os principios, discurtir um deta-
lhe se o congelamento é esse mesmo ou se a taxa de juros — vou falar sobre
isso, dentro do meu tempo, essas medidas s3o importantes, sé6 que foram mui-
to bem abordadas pelos outros debatedores e o que me preocupa mais s3o 0s
principios. Como foi apontado pelo Senador Marco Maciel, a democracia de-
pende dessas institui¢Oes politicas consolidadas que sdo os partidos. Agora, 0s
partidos precisam ter programas, porque, seno, os partidos ficam contradité-
rios. Um exemplo tipico é o PMDB, que criticava corretamente o excesso de
vulnerabilidade do Brasil, no cendrio internacional, pelo endividamento exter-
no exagerado. O PMDB, assim que entrou no Governo, representado pelo Mi-
nistro Sayad, pedia dinheiro novo — o Brasil, na época tinha um superavit de
12 bilhdes de doblares, ndo precisava de dinheiro novo, estava reduzindo a sua
vulnerabilidade, estava aumentando a sua soberania pagando juros e matando
a divida, por um ou dois anos, se a divida ndo crescesse, o Brasil se recuperaria.
Se o programa inicial, concebido por Tancredo Neves fosse implementado, o
combate a infla¢do inicial, a manuten¢do do superavit, hoje estarfamos com
a inflagdo em torno de 3 ou 4% ao més, ndo uma inflagdo reprimida como foi
no Cruzado e como pode ser essa, mas uma inflagdo que realmente estaria
caindo ao longo do Governo, os investimentos privados voltariam, o Pais teria
crescido 4% no primeiro ano; 4,5 ou 5% no segundo, este ano estariamos com
uma inflagdo de 3, 3,5% ao més, crescendo 8%, mas ai sim um crescimento
auto-sustentado com aporte de recursos externos, ja ndo estariamos mais
pagando juros, estariamos recuperando a credibilidade externa, recebendo in-
vestimentos, recebendo empréstimos, possivelmente voluntdrios, porque de-
pende da trajetéria do Pais, existe dinheiro novo para o Sudeste Asidtico,
Taiwan, Coréia do Sul, Cingapura, Hong-Hong, todos recebem dinheiro
novo, sao 48, 50 bilhdes de dolares todo ano, porque s3o economias em mo-
vimento, e a economia brasileira ndo conseguiu ainda sair do atoleiro, e nao
recebe esse dinheiro novo. Evidentemente ndo vem dinheiro novo para todo
o mundo, os bancos estdo sobreemprestados, emprestaram excessivamente,
e as economias do terceiro mundo superendividadas. Mas uma economia do
mundo, uma inflagdo baixa, provou a capacidade de gerar superavits externos,
receberia, normalmente, recursos na medida em que provasse que é um Pais
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sério.

Entdo, o importante é discutir esses principios, 0 PMDB era a favor dare-
forma tributdria e o PMDB teve dois anos um principal instrumento politico
de negociagao de um programa de austeridade era a reforma tributdria. O
Sayad, no Ministério do Planejamento, esteve dois anos com €sse instrumen-
to na m3o e ndo usou, por qué? Porque, o Partido falava isso mas ngo era real-
mente uma convicgdo. A partir do momento em que todos os governadores
s3o eleitos, ai passa ser realmente uma coisa feita até de uma forma desorde-
nada, em troca de discussoes que ngo sdo as mais importantes. Quer dizer, se
um governador critica o Presidente, ou sugere que no vai apoiar 0 mandato,
na mesma hora tem que haver um afrouxamento de recursos para aquele
Estado para, de certa firma, coordenar a opinido daquele governador. EntZo,
temos que ter principios. Nesses dois anos em que eles tiveram esse instru-
mento — por que a reforma tributéria era importante? Porque ela permitiria
dar legitimidade a um programa de austeridade. Vocé negociaria com 0S go-
vernos dos Estados, Municipios, Deputados, Prefeitos e Vereadores, O seguin-
te: existe uma divida social a ser resgatada; o Governo nao investiu o suficien-
te em habitacdo, saide e saneamento. Porque é isso que vai fazer a redistri-
buicdo de riqueza, que € mais importante ainda que de renda, e redistribui-
¢do de riqueza, as oportunidades para que as pessoas com boa educacao, casa
popular e nutri¢go etc. possam ascender na escala social. Entdo, isso poderia
ser negociado; para resgatar a divida social, restaurando o principio do federa-
lismo, facamos n@o uma reforma tributéria fisiologica, mas uma reforma tri-
butéria consensual, onde esses recursos comecam 2 fluir em troca do apoio
parlamentar para cortar os gastos a nivel federal que foram excessivos, com
programas como 2 Nuclebras, a Ferrovia do Ago — que n&o acabou — como a
Norte-Sul, que quase foi feita agora, que ndo s3o programas prioritrios hoje.
O PMDB, que era a favor da reforma tributaria, como esse n3o era um princi-
pio solido instalado no Partido, n3o a fez, apesar de comandar a politica eco-
ndmica por dois anos.

Precos publicos congelados, que teriam dilacerado as empresas estatais.
Isso é verdade, houve um subsidio grande, a mdquina industrial brasileira fun-
cionou em cima de subsidios: energia elétrica, aco, combustiveis, etc. Critica-
vam-se 0s pre¢os piblicos congelados. O que observamos foram dois anos de
congelamento de pregos novamente, quer na forma do Cruzado I, quer um
pouco antes do Cruzado I, quer hoje, novamente, onde damos o reajuste, no-
vamente recongelando; a ciranda financeira criticada, sem se observar que ela
realmente existe, mas quem é dono dela € o setor publico. O déficit publico é
financiado através da ciranda. As pessoas tentando proteger o seu patrimdnio
contra a inflagdo e, pela incerteza, concentram suas aplicagdes no curto prazo.
Para qué? Para financiar a divida publica. O Cruzado I tentou desmontar a
ciranda financeira, mas houve um erro de concepgao. Nio se observou que, O
déficit publico continuando, a ciranda volta. Esta ela ai hoje. Por que ela €
importante? Ela é o instrumento de financiamento do déficit do Governo. Se
vocé nio cortar o déficit, o Govemo precisa de dinheiro, e esse dinheiro €
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fornecido através dessas aplicagBes. O principio da politica salarial era ndo fe-
rir saldrios reais. O que observamos é uma queda dramitica no salario real, por
um Partido que dizia que o principio era ngo ferir saldrios reais. Ou seja, ou se
administra a economia com competéncia ou nenhum desses principios é atin-
gido.

O Partido deveria estar orientado, e dai vem um pouco o meu ceticis-
mo quanto ao novo programa. Essas questGes fundamentais ndo estio equa-
cionadas, serd um esforgo isolado de um Ministro com boas idéias correcdes
num plano anteriormente implementado, mas sem a capacidade negocial,
porque isso ficou adormecido. Dai a importancia de os partidos discutirem es-
ses principios. O PFL tem que saber o que apoiar, ndo em fungio de se o Go-
verno, hoje, quer fazer um congelamento ou quer fazer uma liberagdo de
royalties para Estados. Apoio ou nfo, sem ater-me aos principios. Imagino
que o PFL, como o nome indica, um Partido da Frente Liberal, deveria estar
preocupado com uma economia de mercado, com o liberalismo, o exercicio
da individualidade, dos direitos, a provisdo, através de um Estado social, que
invista em satde, educagdo e habitagdo, para que esse modelo possa funcio-
nar, e a desestatizag@o, desburocratizagdo, desregulamentacio, para que a eco-
nomia possa se mover. Entdo, se vocé tiver esses principios claros, vocé nio
cai nesse emaranhado de curto prazo. O PMDB e os pais do Cruzado diziam
que iriam colocar os juros num patamar baixo para derrubar a inflagdo. O que
ocorreu foi que aceleraram a inflagdo e os juros, até hd um més, estavam
mais altos do que nunca foram.

O Governo n#o corta os gastos publicos porque tem medo da recess3o.
Provocou uma recessao muito maior do que se os tivessem cortado antes. A
economia, em vez de crescer 8%, teria crescido 4%, e o cenirio politico seria
hoje, visivelmente, outro. Tancredo Neves, possivelmente, estaria indo 3 tele-
visdo para anunciar que aceitava constrangido, apesar de s querer quatro
anos de mandato, a exigéncia nacional de que ele fique seis. O Pafs teria cres-
cido 4% no primeiro ano, 4% no segundo, 8% agora, com a inflagdo em que-
da e o Pais em crescimento.

Temos que ter esses principios claros. A politica monetéria é que faz o
crescimento econdmico? E a politica fiscal, é o déficit do Governo, que con-
tra-arrasta ou ndo uma recessao? N3o é verdade. O crescimento econdmico é
um fendmeno de natureza inteiramente distinta; é a ampliagdo a longo prazo,
sistemética, da oferta através de investimento. Isso acontece quando vocé
acumula tecnologia, capital, investimentos macigos em educaggo, mobiliza¢ao
de recursos naturais, inclusive com aporte de investimentos estrangeiros, capi-
tal externo, poupanga externa. E muito melhor ter alguém que participe dos
destinos do Pais; se o Pais tem lucros, as empresas multinacionais ganham;
mas se tém prejuizos, ndo hd remessa de juros, ao invés de ficar na mio de um
capital de empréstimo, onde vocé tem que remeter os juros.
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Estou colocando essas questdes porque isso é crescimento econdmico,
n3o tem nada a ver com a politica monetéria do Banco Central, n2o tem nada
a ver com a politica cambial de curto prazo, ndo tem nada a ver com 0s gastos
do Governo a curto prazo. Se o crescimento econdmico fosse produzido por
uma politica monetdria frouxa, por juros baixos a curto prazo, o Paquist@o
seria um pais desenvolvido, porque importava as nossas maquinas, da Casa da
Moeda, imprimia bastante dinheiro, cresceria rapidamente. Mas, n20 € assim
_ & com tecnologia, com investimento macigo em capital humano, em educa-
¢3o — o Jap@o, tem a mesma populagdo do Brasil e, por que 0 Jap3o tem um
PIB que em 1990 ou, possivelmente, no ano 2.000, vai atingir o PIB norte-
americano? Porque ele sabe o que ¢ crescimento econdmico e nds ndo sabe-
mos. Entdo, eu sou um pouco mais cético quanto ao Plano Bresser. O Plano
Bresser vai ser um esforgo — noés tivemos um Delfim desenvolvimentista, em
1979 e 1980 — esbarrou nos problemas que 0s pais do Cruzado esbarraram:
numa inflagdo ascendente, numa recess3o, na perda de reservas externas €,
agora, ele comeca a recuar, lentamente, naquela dire¢ao, sem a convicgao ne-
cessaria, sem 0 apoio politico necessario. Entdo, o melhor que nos podemos
esperar, é um ano, um ano e meio, se for feito com competéncia, de dificul-
dades econdmicas enormes, para tentar estabilizar a inflacdo em torno de 10,
15%, a0 final do programa. Por qué? Porque n3o existe essa convicgao.

Nés vamos aprender por que o FMI ¢ odiado. o FMI, no fundo, é um
bando de burocratas, de economistas de terceira linha nos Estados Unidos —
os de primeira linha v&o para as universidades, os de segunda linha vao para o
setor privado e os de terceira linha vdo para os 01gaos ptblicos. Entdo, s&o
economistas de terceira linha que recomendam coisas 6bvias, que s80 drama-
ticas e dolorosas, porque Os paises em desenvolvimento n3o as fizeram por 5,
10 ou 15 anos. Entdo, se o prego do petroleo estivesse com um subsidio s6 de
3%, o preco do ago com um subsidio s6 de 3% e o cambio s6 3,5% desajusta-
do, eles chegariam aqui e diriam 0 seguinte: “Retirem 0 subsidio do ago —
3,5%, 3,5% do petroleo e 3,5% de maxi — nao haveria uma comog¢ao nacio-
nal. Sdo coisas Obvias. As estatais $30 deficitarias e v3o quebrar e no vao po-
der executar os programas de longo prazo como foi bem apontado aqui.
Como é que elas vao investir em telecomunicacOes, em transportes, em infra-
estrutura, a longo prazo, se elas, tecnicamente, estdo quebradas? A SIDER-
BRAS tem um patrimodnio liquido zero — 100% divida e zero de patrimonio
_ a ELETROBRAS tem 95% de divida. Entdo, elas estdo tecnicamente fa-
lidas e quebradas. Como & que se recupera uma empresa? Vocé tem que colo-
cé-la no azul — ela estava no vermelho, ela tem que ir para o azul. Agora, se
vocé nio fez isso 20 longo de 5 ou 10 anos, na hora em que vocé faz de uma
s6 vez é dramatico porque ai vocé pega todo 0 parque industrial, toda a po-
pulagdo, todo o parque industrial, toda a populacdo, toda a massa assalariada
e mostra a conta de 10 anos de desajuste de uma vez so. Af vocé dé uma maxi
de 30 ou 20%, d4 um aumento no ago de 30 ou 20%, d4 um aumento no pe-
tréleo, d4 um aumento na energia elétrica.
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Ora, isso ndo é sem dor. De repente, toda a mdquina industrial aprende
a trabalhar com a verdade tarifiria. Essa mdquina, que foi montada em cima
de energia barata, de aco barato, de petrdleo e combustivel barato, de repen-
te ela encara os custos reais e vem a recessio, e vem a inflaco, porque, como
foi bem apontado, os precos relativos nunca ficam em equilibrio. Se o Plano
fosse s6 subir o petréleo e o aco e ponto final, a inflagdo no més seguinte se-
ria de 2%, 3% e acabou. Mas, ndo é, comeca toda a estrutura, a matriz de cus-
tos industriais comega a sofrer o impacto daqueles produtos, agora mais caros.
Entdo, o automovel que j4 nfo tem demanda, nfo se vende mais 0 automovel,
ainda assim ele vai subir de precos. Por qué? Porque o aco est4 mais caro, a
energia elétrica estd mais cara e para trazer para o Porto de Santos ou para tra-
zer para Belo Horizonte, tirando do ABC paulista, o frete, também, vai cus-
tar mais caro. Ent3o, nds vamos assistir mais inflacdo com recessdo e o PMDB
vai comecar a entender o erro de estratégia. O erro de estratégia — nem sem-
pre vocé atinge as coisas diretamente. Vocé tem politicos que buscam o po-
der diretamente. Um exemplo recente vindo de S3o Paulo, buscou tio dire-
tamente o poder que ele foi destruido nacionalmente, pela percep¢do de to-
dos, porque ele buscava aquilo diretamente. Vocé tem politicos que traba-
lham — Petrdonio Portella trabalhava assim, o Senador Marco Maciel é um
exemplo de quem trabalha, hoje, assim — trabalha dentro de uma estratégia
de uma concep¢do maior: o que é bom? Se isso o conduzir, espontaneamente,
por um equilibrio dos pares, 4 posicdo maior, isso é uma solu¢do natural.
EntZo, as coisas n2o s3o buscadas diretamente. O Paquistdo, a Bolivia, a Co-
16mbia, o Brasil como buscam diretamente o crescimento através da formula
maégica, colocam um Presidente do Banco Central subserviente, um Presidente
de Banco Central que cede a pressoes partidarias, que nfo estd olhando para o
bem do Pais a0 longo de 5, 10, 15 anos, mas que est4 olhando para como via-
bilizar uma elei¢do de um determinado partido nos proximos seis meses,
uma elei¢@o crucial que é importante ganhé-la, e tem que colocar juros reais
negativos. Ele n3o estard agindo de acordo com principios maiores. Da mesma
forma, congelamento de pregos descongelamento s6 depois de uma elei¢o
crucial; aumento de carga tributdria s6 depois de uma eleicdo crucial, ou no
interregno entre uma elei¢@o e outra.

Se vocé n3o tem esses principios muito claros, quer dizer, o Banco Cen-
tral tem que ser independente e o compromisso dele nZo é buscar o cresci-
mento diretamente, ao contrario, ele faz o papel dele, ele prové a estabilidade
no Pais, do poder de compra da moeda. Os acordos salariais s0 mais simples,
s20 mais féceis, ninguém esté correndo atrds do saldrio, n3o existe essa briga,
essa no¢ao de que estou sendo roubado quando um indice é modificado. Os
empresdrios podem calcular e fazer investimentos, porque eles tém nogdo de
que as regras monetdrias s3o estéveis, ele n3o vai ser, de repente, arrebentado,
como foram os empresirios filhos do Cruzado, acreditaram, entraram com
juros reais negativos, se endividaram e, de repente, a explosdo inflacionaria,
gerou a maior onda de faléncias e concordatas no Pais. Entdo, quem é o bom
condutor? E o que facilita no curto prazo ou o que esta olhando a longo pra-
zo, montando uma estratégia de crescimento, onde cada um faz o seu pe-
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dago, que ¢ até pouco ambicioso.

Ora, para discutir consequentemente se O Plano Bresser funciona, sem 0
amadurecimento dessas questdes é muito dificil. Vejo o Ministro Bresser en-
volvido, pelos proximos dois ou trés anos, enquanto durar o Governo, nao sa-
bemos se vai ser de cinco anos, se vai ser uma elei¢ao direta depois da Consti-
tuinte, se v30 ser quatro anos, vejo-o exatamente no mesmo esfor¢o de sobre-
vivéncia do final do Governo Figueiredo, tentando organizar uma casa que foi
totalmente desorganizada durante dois anos, dois anos € meio.

Entgo, o que deve acontecer a curto prazo, uma inflacdo produzida em
laboratoério, com um vetor de preco que puxa até o dia 22 e computa a infla-
¢3o apenas por trés semanas, essa primeira inflag@o vai ser baixa, vai ser 3,5
ou 4%, mas ai toda aquela prensa que normalmente é causada quando o FMI
chega ao Pais vai ser sentida agora pelo Governo, por que O prego do ago, da
energia elétrica, do combustivel vio comegar a trabalhar ao longo da econo-
mia e esses repasses vao ser feitos, e o gatilho salarial volta e ndo existe ainda
a nogdo, o proprio Ministro Bresser disse que o déficit ndo é tao prioritario
assim, é importante, mas se a recessao se agudizar ele amplia o déficit. Se ele
ampliar o déficit voltamos a inflacdes de 20, 25%, com uma recess3o ainda
pior, porque ji nao hd essa capacidade de contra-arrastar a inflagdo com um
pouco mais de moedas na economia, um pouco mais de gastos publicos, o
processo ja perdeu essa qualidade. Esses instrumentos, politica monetéria,
cambial, tributdria tem que ter, vindo desse consenso, dessa discussdo, O go-
verno empresario, 0 governo social, privatiza¢do ou nao, chegado a esse con-
senso, esse instrumento tem que ter estabilidade, regras tributdrias estaveis,
regras fiscais estaveis, flexibilidade de precos como a condigdo normal de ne-
gbcios, para que os investimentos se processem, € Nao temos isso e nem uma
massa critica amadurecida o suficiente para garantir isso. Entdo vamos assis-
tir agora a uma luta de um Ministro com um programa orientado na dire¢do
correta, partindo de alguns pressupostos ainda enganosos COmMO, pOI eXem-
plo, uma inflagdo inercial, ele afirma todo o dia isso; nao conheco uma infla-
¢30 que saia de zero, ha um ano, va para 5, 10,25 e 30% e isso é inercial, eu
ndo consigo entender a afirmagdo de que 2 inflagdo é inercial, quer dizer, exis-
te um déficit enorme, crescente e corremos 0O risco, inclusive, de fazer um
arrocho salarial em va@o, que € 0 que foi feito também em 1982 e 1983, quan-
do davamos 80% dos reajustes salariais do INPC e a inflagZo continuou ape-
sar do arrocho salarial, porque discordo que s30 os salarios e acho que essa
tentativa do Governo vai ser mal sucedida, de criar uma inércia de inflag@o
baixa em cima do alongamento da memoria dos reajustes salariais, quer dizer,
teoricamente, uma inflacdo baixa trés meses, ¢ a partir dai os reajustes sala-
riais comecam de acordo com a média anterior e a inflagdo jd pode ter subido.
Isso o Ministro admitiu na sua fala, na Camara, e acho que isso vai ser, poli-
ticamente, muito delicado e n@o é a solugao. J4 ouvimos da inflagdo do petro-
leo, da inflaggo do chuchu, ja ouvimos da inflagdo da maxi, agora ainflac@o
do salario; a inflagdo é reflexo da profunda desorganizagao orgamentdria do
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Pais: descontrole monetdrio, descontrole fiscal, incapacidade de fazer as
op¢des fundamentais. Isso é explicdvel, porque o Brasil é um Pais que durante
20 anos n3o pode discutir esses problemas de uma forma aberta.

5. DEBATES:

O SR. DEPUTADO LUCIO ALCANTARA

Quero pedir aos debatedores, se tiverem algumas notas que possam ser
copiadas, porque alguns companheiros manifestaram desejo de té-las, mesmo
que elas n3o estejam completamente estruturadas, enfim, que pudessem ser
passadas as maos dos que estao aqui participando desse debate.

O plenério agora pode se manifestar. Quem desejar fazer alguma inter-
pelacdo peco apenas que diga o nome, a funcgio e dirija especificamente a
pergunta a esse ou aquele debatedor.

5.1 — PERGUNTA: DEPUTADO MANOEL CASTRO
RESPOSTA: MARCO C.C. ALBUQUERQUE

O SR DEPUTADO MANOEL CASTRO

— Eu gostaria, antes de formular uma pergunta, de fazer um rdpido co-
mentdrio, primeiro contra a colocagao do Paulo Guedes, e dizer que efetiva-
mente essa é uma questdo que nods temos tentado discutir no partido, mas que
tem sido muito dificil. Apesar do esforgo, principalmente da sua dire¢do e es-
forgo, por todos os titulos meritérios do Instituto Tancredo Neves e do nosso
companheiro Lucio Alcantara, mas até mesmo em coisas menores... Recente-
mente eu tive a oportunidade de elogiar um trabalho interno, solicitado pelo
Instituto Tancredo Neves, onde tragava alguns comentarios de uma forma até
simples, mas muito didatica, sobre questdes do proprio liberalismo, a viso
econdmica do proprio liberalismo quanto a economia de pontos como a es-
tatizagdo. Qual é a visdo, porque, na realidade, o PFL tem Ministros ou Mi-
nistérios que tém uma postura eminentemente estatizante, e que de certa for-
ma é defendida por muitos de nos, inclusive por mim préprio. Dentro dessa
questdo, nds temos conseguido sensibilizar mais profundamente essa discus-
sdo, e algumas vezes até criticado porque, em vdrias intervengGes em reu-
nies internas, nos temos insistido que posi¢do ndo é ficar contra ou a favor
do Presidente Sarney, contra ou a favor do PMDB, da Alian¢a Democratica,
mas sim que o Partido tenha uma posi¢o sobre o modo de ver a Nagdo bra-
sileira, e o seu lado politico, econdmico, etc., e se posicionar em rela¢ao a
isso. Mas nos temos tido essa dificuldade.

Particularmente, com rela¢do ao Plano Bresser, a preocupa¢ao que nos
estamos tendo, independente de todos os aspectos aqui comentados, é que na
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realidade, além de tudo que foi dito, hd um ponto que eu acho fundamental,
que foi a propria falta de coragem, vamos assim dizer, de se colocar aberta-
mente, com mais clareza, as conseqiiéncias do Plano a curto prazo. Se ele tem
um objetivo que me parece que todos os expositores, de uma forma ou de
outra, concordam é que ele é um plano emergencial, mais voltado para tentar
debelar o processo inflacionario; no6s tinhamos que dizer que isso ia doer mes-
mo, e que n3o podia ser colocado, como foi colocado num primeiro instante,
por exemplo, que a poupanca ndo iria ser alterada, que chegou a ser dito pelo
proprio Presidente, eu ouvi, todos nds ouvimos, e que gera depois vocé expli-
car o 6bvio ululante, que ndo podia ser. E por af afora, quer dizer a propria
negativa, que se deu inicialmente, com rela¢go a problema salarial. Eu tive a
oportunidade de ouvir 2 exposigio do Ministro Bresser, ouvi também a do re-
presentante do DIEESE, Walter Barelli e, a rigor, quando comegou essa dis-
cussdo nem sequer se admitia que havia uma defasagem. E depois o proprio
Governo, o Ministro reconheceu, no plenario, que era de 25%, e na discussao
do DIEESE era 37%, ficou um residuo de 12%, quer dizer, menos de um ter-
¢o do que estava se discutindo, quer dizer, faltou essa coragem € €ssa deter-
minagdo, de dizer: vamos ter essa dificuldade e precisamos de todo apoio.

Essas colocacdes, a meu ver, s30 importantes, porque preocuparam-me.

Faco a pergunta, agora, dirigida ao primeiro expositor, Marcos Cintra,
porque 2o final ele disse concretamente que o sucesso dependia da estabili-
zagdo de pregose também que ele entendia que 0 Plano Bresser era uma parte
e que estava dependendo de um plano com consisténcia econdmica mais am-
plo. Mas como esse plano ainda estd em fase de elaboragdo, na verdade, n6s
t{inhamos a primeira coisa, que € essa estabilizacdo do prego. A divida que eu
estou tendo, essa é uma coisa que foi dita por todos, inclusive pelo digno re-
presentante da édrea sindical, Francisco Assis, ele terminou as suas palavras
muito enfaticamente: “é preciso que dé certo”, quase que o slogan anterior,
mas quando todo mundo diz isso, todos os Sts. disseram “é preciso que dé
certo”, mas pensam assim: “Esse negocio tem que dar certo, mas eu n3o me
comprometo com ele”. E uma postura nacional, uma postura politica, isso
ocorre dentro do PFL, muito pior ainda, dentro do PMDB. Vemos todas as
categorias, 0s empregados, 0s empresarios, 0 intelectuais, os professores —
participei de algumas reunides de conselhos de economia e de universidades
— dizendo que precisa dar certo, mas nés nio confiamos. Serd que no meio
dessa desconfianga vamos atingir essa estabilizago para que ele dé certo?

Parece uma coisa muito simpléria, mas, na realidade, no fundo, a preo-
cupagdo que tentamos externar ¢ a de que nos estamos correndo um risco
muito elevado, na medida em que o plano é fundamental, n3o o plano em si,
mas alguma coisa a ser feita, alguma medida, no entanto, essa estabilizagao, se
ela n3o vier, entdo, tudo mais viria por dgua a baixo. Como conseguir essa es-
tabilizagdo nesse clima de desconfianga tdo generalizada?

O SR. MARCO CINTRA CAVALCANTI ALBUQUERQUE
_ Pareceu essencial, logo que iniciei a minha fala, o fato de que esse
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plano surgiu numa fase em que, psicologicamente, a populag@o estava muito
decepcionada com qualquer tentativa de estabiliza¢cdo de precos. Se por um
lado isso é ruim, por outro lado é bom, porque nés vivemos, realmente, com
o Plano Cruzado I, uma fase absolutamente irreal em termos de uma série de
varidveis econdmicas e hoje estamos evidentemente, como o Paulo Guedes
deixou muito claro aqui, pagando a conta disso.

O que eu me pergunto é o seguinte: havia outra alternativa?

Alguém ofereceu alguma alternativa para estancar essa infla¢do, que es-
tava em 20, 25%, que claramente n30 era inercial e estava mostrando tendén-
cia de chegar a 30, 40% e entrar num processo hiperinflaciondrio?

Acho que n3o havia outra alternativa. Todos aceitam hoje em dia o fato
de que efetivamente alguma coisa precisava ser feita. Esse plano veio no senti-
do de estancar, pelo menos, essas pressdes mais imediatas que estavam levan-
do a um processo hiperinflaciondrio. Agora, se esse plano vai efetivamente
resolver os problemas brasileiros, evidentemente que nfo. Nesse sentido é que
eu gostaria até de aproveitar para fazer um comentario a interven¢o do Paulo
Guedes, de que concordo com quase tudo que ele disse. Pensando a longo pra-
z0, 0 processo de crescimento econdmico nio tem nada a ver com o plano de
estabilizacgo. Essa é uma distinggo que precisa ficar muito clara. O Plano
Bresser, — é uma outra coisa que o diferencia do Plano Cruzado, que era um
plano de salvagdo nacional — é um plano exclusivamente de estabiliza¢do. N3o
é um plano qiiinqlienal de desenvolvimento, n2o pretende fazer politica in-
dustrial, n3o tem componentes de reforma tributdria ou de qualquer ambiggo
redistributiva dentro dele. E exclusivamente um plano de estabiliza¢do, que
tenta estancar um processo inflaciondrio agudo, que tinha, estava tendo,
como resultado, perdas salariais brutais e uma recess2o inevitavel. A inflagdo
estava levando a essa recess3o. Entdo, o que é que ele esti fazendo? Estan-
cando as perdas salariais, estancando o processo altamente recessivo no qual
nds estdvamos envolvidos e, a partir dai se fazer politica econdmica de longo
prazo, que n2o tem nada a ver com esse plano de estabiliza¢ao econdmica.

5.2 — PERGUNTA: DEPUTADO FRANCISCO BENJAMIM;
RESPOSTA: ECONOMISTA PAULO GUEDES:

O SR. DEPUTADO FRANCISCO BENJAMIM

Gostaria de dizer inicialmente que sou um otimista por natureza. Mas
nunca vivi dias de tamanho pessimismo como os que vivo no momento. Esse
pessimismo que se acercou de mim, de uns tempos para cd, nem mesmo O
Plano Bresser conseguiu diminuir qualquer grau desse sentimento, porque vejo
com muita dificuldade a compatibilizagdo dos aspectos politicos e sociais do
Brasil com os aspectos econdmicos e com 0s aspectos institucionais. Produ-
zirmos uma Constituinte no bojo de uma das maiores crises da economia do
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Brasil, envolvida com uma crise de desordem politica, que ¢ a anarquia dos
nossos partidos politicos, de nossas liderangas politicas, é uma tarefa, real-
mente, que eu diria dificil, para nfo dizer impossivel.

Por isso mesmo, vi no Plano Bresser aquilo que ja foi dito aqui, uma
tentativa de fazer alguma coisa.

Presidente Tancredo Neves apontou uma regra simples, que era proibido
gastar. Esta é a base da seriedade deste Pais, porque se gasta mal, roubando,
com COITUp¢E0, sem COrrupgao, por incompeténcia, mas se gasta mal os recur-
sos publicos que s3o arrecadados. E ns néo aprendemos ainda a li¢o de fa-
zermos as coisas reais e fazermos as coisas sérias. Por isso mesmo, 0 meu pes-
simismo, por isso mesmo, a minha falta — O'Deputado Luiz Inicio da Silva
disse uma coisa a0 Ministro Bresser — ele que é t3o radical as vezes nas suas
posi¢Des, mas deextrema acuidade — “N#o existe Plano Bresser. Existird um
plano para resolver os problemas do Brasil quando nds todos estivermos en-
volvidos nas solucSes dos problemas do Brasil”. E o que nés assistimos hoje,
cada segmento puxando para um lado, ndo ha realmente o sentido de entendi-
mento nacional para a construg@o de um programa econdmico que restaure
a situagdo do Pais. Aqui quero dizer que as Liderangas politicas do Pafs s20 as
mais responséaveis, porque estao todas elas envolvidas nos seus projetos politi-
cos pessoais. Todas, sem excec@o, estdo envolvidas justamente em posiciona-
mentos pessoais. Ninguém estd pensando no programa do Partido. O PMDB,
que sustenta a politica econdmica, tem trés politicas econdmicas dentro do
seu Partido. O nosso, que nasce e que se estrutura, ainda n3o sabe nem bem
mesmo a que apoiar. Nos estamos nos contomos de uma defini¢@o, por isso,
buscando justamente ouvir e debater para conhecer.

Ficamos a nos questionar se isso realmente no € um fim de linha para
tentarmos recomegar tudo de novo, do zero, e construir a mobiliza¢do da so-
ciedade para um programa de recuperago da economia.

O Dr. Paulo Guedes, abordou, por exemplo, a ind(stria automobilis-
tica. N3o seria talvez, mais racional diminuir a carga tributdria, com o que
irfamos aumentar o volume de vendas desses produtos, e, com esse aumento,
aumentar o mercado de trabalho? Evidentemente, que na ponta teriamos
a questdo do controle dos gastos de combustiveis. Essa liberalizacao precisava

~er feita para que todos os setores pudessem aumentar sua capacidade de rein-
Ve ‘ir. Acho que esta é uma questdo que interessa discutir, como a mim me
char. ~u a atengdo um trabalho que li sobre um plano da Bolivia: o repatria-
mento < s dolares brasileiros. Ha os que afirmam que temos qualquer coisa de
depbsitos em dolares no exterior acima, talvez metade da divida externa bra-
sileira.

A Boliv, soube repatriar com um mecanismo de remunerar em ddlar
dentro do seu p._orio Pafs. Nao seria essa também uma tentativa de nos forta-
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lecermos, porque a explica¢do que se dé para a baixa do mercado paralelo do
ddlar, agora, € que é o dolar que estd voltando. Para n3o quebrar aqui dentro,
estou trazendo o dinheiro que estava 14 fora.

S@o as questdes que gostaria, St. Presidente, de colocar e dizer da minha
satisfacdo em que o Partido amplie essas reuniGes. Parabenizo V. Exa. pelo
seu trabalho, mais uma vez, e congratulo-me com os conferencistas que pude-
ram nos oferecer essa oportunidade.

O SR. PAULO GUEDES

— O primeiro ponto era o PMDB ter vérias alternativas ou talvez n3o ter
nenhuma, e o PFL estd buscando alguma coisa. Acho que o PFL est4 atraves-
sando ou vai atravessar, certamente, uma crise de identidade séria e acho que
esse tipo de discuss3o vai ajudar. E vocé ndo tem que ser radical em nada,
obviamente, pode caber ao Estado algumas areas de investimento em infra-
estrutura e uma reinvers3o macica de recursos na area social: educag3o, saide,
habitag3o, isso pode ficar com o Estado. A 4rea siderirgica, por exemplo, ndo
vejo razdo para estar com o Estado, n@o vejo raz@o para termos 6rgdos que, na
verdade, representam lobby setoriais, como tinhamos o subsidio do trigo, do
aglcar, do lcool.

S3o lobbies setoriais, nZo do mais votos. Algumas obras, inclusive, a
Acominas III, por exemplo, que é condenada pelas pessoas que participaram
na época — o Ministro Reis Veloso, por exemplo, num livro recente, diz que a
Acominas pode parar por ali, ndo precisava do terceiro estigio. E, na verdade
esses s30 recursos que, primeiro, n3o vao trazer um aumento de bem-estar
significativo. A massa de empregos é pequena, o setor privado poderia tocar
aquilo. Com muito menos recursos se poderia gerar milhares de empregos,
com estradas vicinais, hospitais, grupos escolares, etc., e que n3o s6 s3o mais
eficientes do ponto de vista econdmico, porque o maior ativo que o povo tem
é a populago, o Japao é um bom exemplo, n3o tem recursos naturais, nao
tem petréleo, ndo tem nada, mas tem um investimento macico em educago.
Entdo, ndo s6 eles d3o maior retorno, como mesmo politicamente eles d3o
mais votos. Uma Acominas III d4 muito menos votos do que um programa
maci¢o de grupos escolares, estradas vicinais, hospitais, que s3o coisas de que
a populac@o precisa. Acho que o PFL vai ter que enfrentar essa crise de iden-
dade, e vai ser t3o fustigado quanto o PMDB. N3o tenho dividas de que o
PMDB vai diminuir numa velocidade enorme, do ponto de vista eleitoral,
massa de votos daqui para a frente, até o fim do Governo, mas o PFL, sem ter
tido os beneficios de participar das decisGes, vai ter os mesmos custos. O PFL
vai realmente descer nos proximos 6 meses, 1 ano, em funcéo da crise econd-
mica profunda que vamos atravessar.

Como o Marcos apontou, com esse ceticismo com o Plano Bresser, ndo

quero dizer que houvesse alternativas mais féceis, talvez houvesse até alterna-
tivas mais dificeis como a da Bolivia, que foi apontada aqui, que é um choque
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ortodoxo. E ndo tenho a menor divida que daqui 22 ou 3 anos, 2 Bolivia vai
estar, em relagdo  Bolivia, numa situaggo muito melhor, do que o Brasil vai
estar em relagdo ao potencial do Brasil, porque ela teve coragem de enfrentar
o problema de frente, paga um custo alto no primeiro ano, estd enfrentando
uma recessao, mas estd recuperando a capacidade de crescer, a credibilidade, a
massa de investimentos, n@o so externos, como a repatriagdo da fuga que os
residentes mandaram para fora. Daqui 2 2 ou 3 anos ela vai estar em perfor-
mance muito melhor do que estaria, e o Brasil poder4 ainda estar no atolei-
ro. Porque, como disse o Marcos, eu concordo, é pedir demais do Ministro
Bresser, frente a todas essas indefini¢Ges, que ele resolva tudo. Ele ndo vai
resolver tudo. Mas também é pedir demais, achar que n3o tendo todos esses
instrumentos, ele vai conseguir resolver o problema. Ele ndo vai conseguir
justamente por falta desses problemas. O melhor que podemos esperar, eu
acho que é como a Satde, vocé n3o perde num dia e também nao recupera
num dia, é um processo. A escolha foi errada no inicio, nds queimamos capi-
tal politico, queimamos reservas, queimamos potencial de crescimento, e isso
vamos levar um ou dois anos para recuperar. Vamos atravessar uma recessao
com uma volta parcial da inflaggo. Ent&o, o sucesso do Plano Bresser seria ji
suficiente que houvesse uma estabilizaggo da inflagdo em torno de 10 ou 15%.
Isso j4 seria um sucesso, em meio a uma crise econdmica que vai continuar,
isso é um ciclo, atravessamos isso no passado, do Governo Juscelino para
cima, do Governo Janio/Jango para baixo, pagando as contas, enfrentando
FMI, pressdes sindicais, etc. Depois o Governo Castello Branco, no inicio fa-
zendo reformas institucionais, plantando; depois o Govemno Delfim, quer di-
zer o mandarinato do Delfim, em que s considerava um milagre e, na verda-
de, ndo era um milagre, era a colheita de um plantio anterior. E agora tive-
mos a colheita antes, que foi o periodo Funaro, e vamos pagar.

A questdo tributdria também vai passar pelo partido. Certamente nao
ha nada mais injusto, e dentro do que o Marcos falou, que é necesséria essa
reforma tributdria do que um imposto indireto, porque ele é regressivo, forte-
mente regressivo, do mago de cigarros até o automovel ele penaliza fortemen-
te os de salarios mais baixos. Ent@o, em primeiro lugar, deveriamos reduzir a
carga tributdria. Mas para fazer isso, é o que eu disse, tem que ter 0 apoio
parlamentar. Estados e Municipios, num projeto de descentraliza¢go dentro
da reforma tributdria, tém que chegar a um consenso para cortar gastos sufi-
cientes para permitir uma redu¢go de impostos, porque s¢ reduzirmos s6 0s
impostos, hoje, © déficit fica maior.

O SR. FRANCISCO BENJ AMIM
_ Mas isso interessaria aos trab alhadores?
0O SR. PAULO GUEDES

_ Certamente! O partido vai ter que buscar essas linhas, quer dizer, o
Filipe Gonzalez esteve no Brasil e disse que s6 a energia elétrica é estatal na
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Espanha, ele privatizou bancos, no Pacto Mancloa ele tinha controle orga-
mentario, banco central independente, estd recebendo investimento do mun-
do inteiro, o investimento japonés vai para a Espanha. E um sistema quase de
economia de mercado, entrou no Mercado Comum Europeu, estd competin-
do, é uma questdo de pragmatismo, seja o socialista Filipe Gonzalez, seja a
Thatcher, eles estado promovendo um uso adequado desse sistema de merca-
do, ao invés de um uso inadequado e concentrador como o que temos hoje.
Entao acho que essas teses seriam populares. Com a redugdo da carga tribu-
tdria vocé estard formando milhares de médios empresarios, e a propria classe
média, que paga uma carga tributdria alta, para arrecadar recursos e jogi-los
num projeto onde hi quatro ou cinco grandes construtores, empreiteiras que
s30 beneficiadas por aquela obra altamente concentradora. Entdo acho que
essa é uma tese popular.

Acho que o Partido devia, dentro de uma diretriz de maior linha liberal,
pedir a reduc@o da carga tributdria de uma forma inteligente, quer dizer, bus-
cando apoio parlamentar, cortar gastos que s@o hoje desnecessarios, uma parte
disso é canalizado para os Estados e Municipios, para o resgate da divida so-
cial, e a outra parte é corte mesmo, que, inclusive, me permite reduzir a carga
tributdria.

5.3 — Deputado PAES LANDIM;

Senador MARCONDES GADELHA;
Deputado MANOEL CASTRO;
MARCOS CINTRA C. ALBUQUERQUE,

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM

— Sr. Presidente, quero parabenizar o eminente Presidente Lucio Al-
cantara, por essa iniciativa, lamentando n2o ter assistido desde o inicio o pri-
meiro conferencista e o texto completo da exposi¢o do segundo, porque
houve também o problema de comunicag3o social e eu imaginava que fosse no
proprio Instituto, por isso o meu atraso. O que deduzi da exposi¢do do Pro-
fessor Marcos Cintra é que essas exposi¢cOes foram da maior importincia e
realmente o Partido precisava, o maior nimero de vezes possivel, ouvir expo-
sicOes dessa natureza; os enfoques foram ricos. Economia é realmente um as-
sunto racional e tem que ser desprovida da contetido demagdgico ou ideologi-
co, populista, como tém sido as analises feitas a nivel politico, sobretudo aqui
no Congresso Nacional.

Assisti, ao final da palestra do Lawrence Phy, de quem sou leitor assi-
duo, no jomal O Estado de S. Paulo, ¢ ele disse:

O ilustre representante do DIEESE, o Francisco, também dentro da 6ti-
ca de um Departamento Intersindical da maior competéncia, pode-se even-
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tualmente, discordar em alguns pontos de vista, mas sua colocag@o também foi
realista, foi séria, fez suas objecdes ao Plano Bresser, mas disse que é impor-
tante que le d& certo, desde que traga acréscimo ao salario real dos trabalha-
dores. E o Paulo Guedes, jovem economista, foi muito feliz — concordo ple-
namente com ele. Se tivéssemos seguido o plano original do Dr. Tancredo Ne-
ves, ele estaria realmente dizendo a Nagdo que lamentava ser obrigado a acei-
tar mais dois anos de mandato, porque acho que ele foi muito bem, que 0
Plano Bresser precisa dar certo, mas para isso é preciso que a Administracdo
Publica haja com coeréncia, com um principio que o Paulo Guedes defende,
dentro daquela otica que Tancredo Neves imaginava para o dinheiro pablico.
A colocagdo do Lawrence Phy foi importante nesse sentido e vem dentro da
coeréncia com que ele vem escrevendo sempre no O Estado de S. Paulo.

Licido naquela sua filosofia do n3o gastar, Tancredo Neves, mostrou
em seu primeiro discurso & Nagdo que estava preocupado em sanear as finan-
cas publicas, a fim de dar uma arrancada mais segura e mais estdvel 2 econo-
mia brasileira, levando-a para patamares compativeis com a dimensao econo-
mica do nosso Pais. Mas, infelizmente 0 ““funarismo’” assolou o Pais, contra o
que, me parece, O Professor Bresser, pela sua propria figura de Professor, de
homem simples, sem nenhum messianismo tera de lutar. Confesso que tenho
muitas esperangas no plano, desde que aquelas premissas que O Sr. Lawrence
Phy e o Sr. Paulo Guedes aqui trouxeram, de racionalidade dos gastos publi-
cos, de respeito, sejam verdadeiras, porque ainda hoje soube, através de um
ilustre colega de faculdade, do Rio de Janeiro, que é ligado a Previdéncia
Social, que me comunicou um fato da maior gravidade.

N3o sei se realmente essa noticia tem procedéncia: o Ministro Raphael
de Almeida Magalhes, preocupado com a demagogia e o populismo, estaria
transferindo para os Estados todos 0s recursos da Previdéncia Social, na drea
do INAMPS, alegando o principio, — descentralizagdo. Acontece, segundo a
dentncia desse meu amigo, que seria uma maneira apenas indireta de, & custa
da satde do povo brasileiro, transferir recursos para os Estados, em caixa
{inica, para os Estados pagarem despesas de custeio, etc., quer dizer, em detri-
mento, dos aspectos mais desprezados pela elite brasileira, nas altimas duas
décadas, exatamente a salde, a educagdo, 0 saneamento basico do nosso Pais.

Entdo, se medidas dessa natureza, e outras que se insinuam de que 0
Ministro Anibal Teixeira também tentaria, a modo proprio, conduzir certas
agOes, na sua area de Planejamento, forem verdadeiras, realmente o Plano
Bresser n@o vai ter futuro. Se ele ndo tiver futuro, as instituigdes, por isso,
também n3o terdo, porque no acredito que a sociedade brasileira resista
outras decepcdes e vai nos debitar, a n0s, institui¢ao politica, esse processo —
e isso, realmente é uma das coisas que mais me fazem tremer. Estou sentindo
o possivel éxito do parlamentarismo aqui, porque o Congresso estd levando as
coisas um pouco de barriga: aprovamos projetos de lei, decretos-leis sem o
exame das ComissOes técnicas com paraceres orais, no “oba-oba”, e no fo-
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vo, uma explosdo brutal, porque as empresas est3o paradas, no momento, elas
estdo paradas porque nao tinham condi¢do de investir com 2 inflagdo, naquela
altura, ndo tinham condicGes de fazer previsGes nem para 15 dias, quanto
mais para uma politica de médio e longo prazos. Mas, neste momento, elas
estdo paradas por falta absoluta de liqiiidez, de recursos para investir.

Entdo, como é que nds vamos conjugar essa saida do congelamento, 2
necessidade de aumento da oferta interna e, portanto, uma politica de investi-
mentos, com esse rigor, com essa politica monetaria rigorosa que se anuncia
aqui? Como € que n6s evitariamos esse erro? Em ultima palavra, como evi-
tariamos esse erro do Plano Cruzado I, de ndo ter definido previamente uma
politica de investimento prevendo uma exacerbagdo da demanda?

Como vamos evitar, agora, esse erro?
O SR. DEPUTADO LUCIO ALCANTARA

_ O Senador Gadelha dirige a indagagao especificamente a algum dos
conferencistas, ou pode ficar a meu arbitrio essa escolha?



— Ao seu alvedrio, como diz Janio.
0O SR. DEPUTADO LUCIO ALCANTARA

— Com a palavra o Sr. Marco Cintra Cavalcanti Albuquerque, atenden-
do a sugestdo do Deputado Manoel Castro. B

O SR DEPUTADO MANOEL CASTRO

— A sugestdo é Obvia, porque ele abordou a maior parte das coisas per-
guntadas durante a sua exposi¢do.

O SR. DEPUTADO LUCIO ALCANTARA
— V. Exa. gostaria de aditar alguma coisa?

O SR. DEPUTADO MANOEL CASTRO

— Eu queria referir-me especificamente ao que foi citado aqui, os episo-
dios recentes de Goidnia e do Rio de Janeiro, com rela¢do ao problema do
transporte. Esse é um exemplo concreto de como o Governo estd completa-
mente incompetente para tratar das coisas de grande interesse social. O Sr.
Marcos colocou inicialmente, com muita propriedade, o problema dos obje-
tivos, entre eles o problema da distribui¢@o de renda, do desequilibrio através
de uma reforma tributéria que foi t30 mal trabalhada na propria Constituigo,
como tantas outras coisas. A quest3o urbana e a questZo do transporte co-
letivo, basta dizer, tiveram a menor Subcomiss2o, porque as pessoas no se in-
teressam, embora esta Casa abrigue tantos e tantos ex-prefeitos de Capitais,
como é o meu caso. O que quero dizer é que nds haviamos alertado suces-
sivamente ao Governo sobre essa questdo do transporte coletivo. N6s, pre-
feitos de Capitais, inclusive o Sr. Mdrio Covas, entre outros, levamos a situa-
¢@o e tivemos um debate com o Presidente da Reptiblica, do tempo do Presi-
dente Figueiredo. Insistimos e hd uma série de documentos internos, inclusi-
ve porque a Bahia foi palco de um caso muito pior do que o do Rio de Janei-
0, porque, no Rio de Janeiro, com toda a zoada, quebraram-se 130 dnibus
e na Bahia foram mais de 800 onibus atingidos. Entdo, era previsivel, era uma
coisa que quem tem alguma familiaridade com o assunto sabia que ia aconte-
cer. O FND, por exemplo, em nenhum momento foram aplicados os recursos
do compulsorio, que eram para o transporte urbano. A drea de transporte ur-
bano, inclusive, poderia até ativar algumas empresas industriais que estdo af
ociosas, paralisadas ou falidas, com um sistema ou outro tipo de equipamen-
to. Entdo, dentro dessa linha, hd uma 4rea em que muito poderia ser feito
e que ndo estd sendo feito, por absoluta falta de sensibilidade. E um absurdo,
num determinado momento, misturar as duas coisas. Se alguém se aproveitou,
se houve um pouco mais ou um pouco menos de agitac3o, n3o tem nada a ver.
Tem a ver sim, porque o Governo pregava a construgdo da Ferrovia Norte-
Sul e aquilo que nos faldvamos anteriormente. Quando o Partido n3o se posi-
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cionava, dizer que era um absurdo, que o Governo poderia aplicar muito me-
nos do que imaginava na Ferrovia Norte-Sul com um resultado social incor-
poravelmente superior, inclusive pela qualidade de vida, porque, nos grandes
centros urbanos, o problema do transporte coletivo interfere na qualidade de
vida, que tem a ver com a produggo dos empresérios, com a produgao indus-
trial, comercial, de servigos, do que quer que seja, pela péssima qualidade.

Essa a oportunidade que eu quis ter para a reflexdo dos senhores.
0 SR. DEPUTADO LUCIO ALCANTARA

_ O Sr. Marco Cintra vai comentar as duas intervengdes. Depois, se al-
gum dos membros da Mesa desejar fazer ainda alguma referéncia, terd essa
oportunidade. Em seguida vamos encerrar, dado o adiantado da hora.

0 SR. MARCO CINTRA CAVALCANTI ALBUQUERQUE

_ Gostaria de ser o mais breve possivel, mas a questao levantada pelo
Senador Gadelha, realmente, foi um dos equivocos que eu levantei na minha
intervencdo inicial com relago ao Cruzado 1, ou seja, acreditava-se que a de-
manda criaria a sua propria oferta. E mais ainda, isso pode até ser verdade a
longo prazo, como uma tendéncia historica, isso pode até ser verdade, e é ver-
dade. Mas n3o faz sentido se imaginar que num periodo de meses, como se
imaginou durante o Cruzado I, a oferta acompanharia o crescimento na de-
manda. Esse é um ato de voluntarismo econdmico que, evidentemente, nao
poderia, como efetivamente nao se consubstanciou. O que acontece? As pes-
soas ndo acreditando que a estratégia antiinflacionaria efetivamente vé sustar
o crescimento da inflacdo, e dessa forma possibilitar o crescimento economi-
co, Os agentes econdmicos n3o vao investir. E ai o que eu gostaria de deixar
claro é o seguinte: ndo é a taxa de juros a variavel mais importante na taxa de
investimento, é uma delas, mas possivelmente a taxa de investimentos seja até
bastante inelastica com relag@o a taxa de juros, porque o grande determinan-
te da taxa de investimento, antes taxa de juros, € muito mais a expectativa de
retorno que o empresario vé a sua frente, € 2 expectativa da sua taxa de lucro.
Essa sim é a variavel mais importante, aquela que vai efetivamente definir se
os investimentos serdo ou n@o feitos pelo empresariado. O que aconteceu du-
rante o Plano Cruzado? Havia uma exacerbagdo muito grande da demanda, 0
problema de agios, evidentemente um desabastecimento muito grande, mas
nio se observaram os investimentos, embora com taxa de juros baixas, por
qué? Ndo havia confiabilidade no plano, ngo houve uma sinaliza¢do correta
para Os empresarios no sentido de que a inflagdo estava sob controle e que
efetivamente se conseguiria entrar numa trajetoria de crescimento auto-sus-
tentado. Esse para mim é o problema fundamental e que realmente explica 0
por que a taxa de investimentos no ano passado se restringiu, € 0s investimen-
tos se restringiram quase que exclusivamente 4 superacdo de alguns gargalos
de produgdo. Mas ndo se viu, efetivamente, investimento de aumento de ca-
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pacidade. Isso realmente nao aconteceu, como até agora ainda no acontece.
A nZo ser que realmente se acredite na superago da inflagdo e que o plano
venha a ser vidvel é que poderemos comegar a pensar em termos de um au-
mento nos investimentos.

E evidente que o Governo, até um certo ponto, pressionado por esses
fatos, criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento, e ai s6 se pode efetiva-
mente lamentar que esses recursos tenham efetivamente, primeiro, permane-
cido como uma reserva financeira do Governo durante longo periodo de tem-
po, depositados no Banco Central e evidentemente utilizados para as suas co-
berturas de caixa, e quando comecgaram a ser utilizados o foram de manei-
ra também pouco satisfatéria, no sentido de que metade deles estd sendo
utilizada para o saneamento das empresas como a SIDERBRAS e ELETRO-
BRAS.

Realmente, é um problema essencial no equacionamento do crescimen-
to econdmico brasileiro, mas me parece que o Plano Bresser n3o pode e nem
deve abordar de imediato esse plano, como eu disse agora ha pouco. E um pla-
no essencialmente de estabiliza¢go econdmica. Um plano de investimento, um
plano de planejamento do problema industrial, terd que vir a reboque, como
precisa vir também um plano de reforma tributdria, um plano habitacional
muito bem levantado, um plano de reforma urbana. Enfim, uma série de ou-
tras medidas complementares que se tornam essenciais para que O sucesso
desse plano de estabiliza¢gdo seja duradouro, caso contrario nds vamos ter o
repique inflaciondrio rapido e a volta da situagdo pds-Cruzado I, que noés la-
mentamos profundamente.

54 — INTERVENCOES FINAIS:

FRANCISCO DE ASSIS ADERALDO;
LAWRENCE PHY;
PAULO GUEDES

O SR. FRANCISCO ASSIS ADERALDO

— Para finalizar, a respeito, basicamente, de uma interven¢o do Depu-
tado Benjamim, quando ele sugeriu que a tese, por exemplo, se o Brasil se
refletisse no exemplo da Bolivia, com a sugesto da repatriagdo dos délares que
estdo no exterior, n6s temos um fato recente e desalentador, que é exatamen-
te o contrério, é a quest3o de um repatriamento as avessas, no caso, que foi
a transa¢@o da fibrica da Coca-Cola com o Grupo Vidigal, que repatriou para
os Estados Unidos 1 milhZo e 200 mil dolares, ou seja, basicamente um més
do pagamento do servigo da divida externa, numa operagdo feita as escanca-
ras, com o conhecimento de toda a NagZo e tendo sido noticiado que essa
transag2o foi facilitada, através de um esquema flexivel acertado com o Banco
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Central, inclusive com a interveniéncia do City Bank, do City Corpo. Infeliz-
mente, além de no se ter essa sugestdo de repatriar os dolares originados aqui
no Brasil e qu est3o no exterior, nos ainda temos este exemplo negativo, re-
cente e feito abertamente, apadrinhado inclusive pelo Banco Central. Isso po-
de ter passado desapercebido a alguns dos senhores, mas isso foi inclusive di-
vulgado para a imprensa, essa fabrica que foi adquirida pelo Grupo Vidigal,
um grupo do Banco Mercantil de So Paulo.

Em relagdo, para finalizar as consideracGes que nos fizemos de inicio,
20 Plano Bresser como um todo, de estabilizagdo financeira, de estabiliza-
¢do econdmica do Pais, nos também temos nossas davidas e nossa descren-
ca em relagdo aessa estabilizacdo pelos motivos que nos colocamos, como ele
foi direcionado em relagdo & questdo salrio, a questo distribui¢do de renda,
e em relagdo as proprias recomendacdes do FMI.

Também queremos salientar que a crise de credibilidade se dé igual-
mente em relago a alguns fatores, por exemplo: 20 mesmo tempo em que era
sinalizada realmente a possibilidade desse Plano e de medidas de congelamen-
to, n3o se dotou, por exemplo, os 6rgdos de fiscalizagdo, a SUNAB, nao se
acionaram os organismos de governo para fazer face a essa fiscaliza¢do, para
fazer valer o congelamento, além de no se obter mais, pela falta de credibili-
dade, a mobilizagdo popular que houve em relagdo ao Cruzado I, quer dizer,
o Governo nZo se preparou e nao implementou uma estrutura de fiscaliza-
¢do que nos desse sinais de seriedade, realmente, da fiscalizagdo e da manuten-
¢3o desse congelamento.

E a propria quest3o, se observarmos, dentro desse critério de seriedade e
de intencOes realmente de estabilizagao da economia, que os pregos dos con-
tratos das empreiteiras, das aplicacdes rentistas, da desvalorizagdo cambial e
até das prestagOes do Sistema Financeiro de Habitacdo foram corrigidos com
base na inflacdo de julho e os saldrios n3o, nds chegamos & concluso de que
esse Projeto de estabilizacdo social est4 seriamente comprometido, na medida
em que os assalariados estao onerados por essas medidas.

Queremos encerrar a nossa participagdo, agradecendo aos Srs. Deputa-
dos, agradecendo aos Srs. Senadores e parabenizando ao Presidente do Insti-
tuto Tancredo Neves, nosso conterraneo Licio Alcantara, pela oportunidade
de aqui participar e de trocar essas experiéncias que enriquecem 2 democra-
cia e nos enriquecem pessoalmente, pela troca de informagdes e de conheci-
mentos.

Muito obrigado.
O SR. DEPUTADO LUCIO ALCANTARA

_ O Sr. Paulo Guedes com a palavra.

47



O SR. PAULO GUEDES

— Queria basicamente agradecer a oportunidade de ter vindo e para-
benizar o Instituto pela iniciativa.

O SR. DEPUTADO LUCIO ALCANTARA
— Lawrence Phy.
O SR. LAWRENCE PHY

— Queria comentar, para esclarecer, a titulo de dados, a operago Vidi-
gal com a Empresa Coca-Cola n3o foi de 1 bilhdo e 200 milhGes de dolares,
mas sim de US$ 60 milhGes, primeiro, é um niimero que tem que se corrigir.
Segundo, o Banco Central neste momento, esboca um plano de conversdo de
divida para investimentos no Pais.

O Chile teve uma experiéncia interessante que consistiu em um projeto
de conversao em que conseguiu internalizar em torno de um bilho e meio de
dolares, que representa 10% da sua divida, divida total. E um mecanismo que
o Chile adotou, repatriando uma parte dessas reservas que foram para o exte-
rior clandestinamente e que trouxe de volta, através de mecanismos de mer-
cado.

O importante disso, no meu entender, e que os Congressistas vo enten-
der, de que hé necessidade de deixar o mercado se comportar de uma forma
livre, a livre iniciativa e o comando de mercado tém sua légica propria e ndo
estdo sujeitos a ingeréncias de ordem de projeto de politica pessoal ou de ou-
tras formas de intervenczo.

O Governo como um todo, a nivel municipal, estadual e federal inter-
vém cada dia mais na economia. E necessirio que todos nés compreenda-
mos que essas intervenc¢do so trard um atraso para o Pais, na medida em que o
Governo participa mais e mais da economia, ela empurra para fora a \inica for-
ma de administrar eficientemente a economia, que é o setor privado.

Entdo, dentro dessa Otica, é muito importante lembrar que devemos di-

vorciar a economia da politica; ¢ muito importante deixar o mercado agir
como ele tem a sua logica e coeréncia proprias.

Gostaria de agradecer esta oportunidade de poder tecer alguns coments-
rios e parabenizar o Instituto por esse evento.
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6. ENCERRAMENTO:

0 SR. DEPUTADO LUCIO ALCANTARA :

— Quero, para encerrar os trabalhos da nossa reunido de hoje que,
creio, foi bastante interessante € realmente muito produtiva, na medida em
que as contribui¢Oes foram sérias, foram objetivas. Vamos publicar suas pales-
tras 0 mais rapido possivel, para que cada um dos nossos companheiros possa
ajuizar realmente as diferentes abordagens que foram feitas aqui.

Dizia um parlamentar que a politica € a vocalizacdo das aspiragOes da
sociedade. E a economia é o limite a essas mesmas aspiragOes. Vimos aqui que
ha realmente uma série de fatores e de elementos interdependentes, interliga-
dos, que nos colocam diante de problemas a0 mesmo tempo graves, proximos
e que exigem posicionamentos politicos, e para que s€ possa adotar uma posi-
¢do com serenidade, com seguranca, hé necessidade inclusive que nos informe-

mos suficientemente sobre todas essas questoes.

Quero agradecer, para concluir, a presteza com que os debatedores aten-
deram ao nosso chamado a maneira cordial e pronta com que se prestaram a
vir até aqui e ter esse encontro CONOSCo, €sse debate, essa discuss@o, que,
tenho certeza, é de grande importancia, porque nobs mesmos tivemos ocasiao
de nos dar conta de determinados aspectos, que muitas vezes, por mais aten-
tos que estejamos, n@o 0s percebemos, até porque noés somos diariamente
bombardeados por uma série de informagdes e de solitagGes que, em muitas
ocasides, impedem que se tenha essa visdo mais profunda em relag@o a deter-
minados problemas.

Muito obrigado aos debatedores e a todos que prestigiaram essa inicia-
tiva.

(Levanta-se a reuniao as 13 horas e 11 minutos).
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